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Статья посвящена проблеме формирования системы показателей модернизации и развития российской экономики на инновационной основе по приоритетным направлениям и обоснованию их целевых стратегических значений, необходимых для мониторинга и оценки процессов реализации инновационного потенциала страны.
Предлагаемый авторами статьи подход к разработке системы показателей ба​зируется на критерии минимизации рисков, связанных с возможным снижением цен и объёмов экспорта сырьевых товаров, являющихся основной статьёй россий​ского экспорта. В качестве дополнительного критерия оценки модернизационной и инновационной активности хозяйствующих субъектов предлагается использовать наличие положительного социального эффекта от проводимой модернизации и внедряемых инноваций. Изложенный подход позволяет разграничить деятельность по модернизации, относящуюся к «догоняющему» типу развития, и инновационную деятельность, являющуюся работой на опережение.
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Основные международные документы в сфере управления иннова​циями на сегодняшний день разработаны в рамках деятельности таких организаций, как Организация экономического сотрудничества и раз​вития — ОЭСР (Organization for Economic Cooperation and Development, OECD) [8] и ЮНИДО (United Nations Industrial Development Organization, UNIDO) [11]. Этими организациями проводятся глобальные общеми​ровые исследования инновационной активности, совершенствуется понятийный аппарат и методологическая база исследования, изме​рения и анализа инновационных процессов.
Так, стандарты ОЭСР содержат минимальный набор системати​зированных знаний по управлению инновационной деятельностью, которые необходимо принимать в расчёт при переводе экономики России на инновационный путь развития. Эти стандарты включают руководства, рекомендации и справочники, охватывающие такие аспекты, как исследования и разработки (Руководство Фраскати), по​казатели глобализации, патенты, характеристики информационного общества, человеческих ресурсов в науке и технологиях (Руководство Канберры) и статистика биотехнологий.
Важнейшим документом в числе стандартов ОЭСР для проведе​ния оценки и мониторинга результатов инновационного развития отечественных организаций является Руководство по измерению научно-технологической активности (The Measurement of Scientific and Technological Activities— Oslo Manual, 2005). Руководство Осло, совместно разработанное Евростатом и ОЭСР, является частью не​прерывно эволюционирующего семейства руководств, посвященных

измерению и интерпретации данных, относящихся к науке, техноло​гиям и инновациям.
Экспериментирование с ранними обследованиями инноваций и их результатами в течение 1980-1990-х гг., наряду с потребностью в согласованном наборе концепций и инструментов, привело к появле​нию первого издания Руководства Осло в 1992 г., в котором главное внимание уделялось технологическим продуктовым и процессным инновациям в промышленном производстве. Оно стало эталоном для разнообразных крупномасштабных обследований, изучавших природу и влияние инноваций в предпринимательском секторе, таких как Инновационное обследование Европейского сообщества. Результаты европейских обследований повлекли за собой дальнейшие уточнения в Руководстве Осло, приведшие к появлению второго издания, опуб​ликованного в 1997 г., где сфера наблюдения была распространена и на сектор услуг. По причине понимания того, что значительная часть инноваций в секторе услуг не охватывается должным образом концеп​цией технологических продуктовых и процессных инноваций, возникла необходимость очередного изменения содержания Руководства Осло, В ходе этой переработки была затронута проблема нетехнологических инноваций. В результате очередного изменения представления о том, что есть инновация, с 2006 г. классификация инноваций расширилась, включив два новых типа: маркетинговую и организационную инно​вации.
В настоящий момент выделяются следующие типы инноваций согласно Руководству Осло (Oslo Manual, 2005):
1) продуктовая инновация— внедрение товара или услуги,
являющихся новыми или значительно улучшенными по часта
их свойств или способов использования;
2) процессная инновация—внедрение нового или значительно
улучшенного способа производства или доставки продукта;
3) маркетинговая инновация— внедрение нового метода
маркетинга, включая значительные изменения в дизайне или
упаковке продукта, его складировании, продвижении на рынок
или в назначении продажной цены;
4) организационная инновация — внедрение нового органи​
зационного метода в деловой практике фирмы, в организации
рабочих мест или внешних связях.
В Российской Федерации начата работа по сбору информации об инновационной активности организаций в ключе рекомендаций ОЭСР. Так, Приказом Росстата от 30 октября 2009 г. № 237 [4], а впо​следствии — Приказом Росстата от 6 сентября 2010 г. № 305 [5] была утверждена форма статистической отчётности № 4-инновация, которую должны представлять в органы статистики юридические лица (кроме субъектов малого предпринимательства), осуществляющие экономи​ческую деятельность в сфере добычи полезных ископаемых, обрабаты​вающих производств, производства и распределения электроэнергии, газа и воды, связи, а также деятельность, связанную с использованием вычислительной техники и информационных технологий, предостав​лением прочих видов услуг [7].
Вместе с тем представляется, что принятые в мире определении и классификация инноваций носят не окончательный характер и впоследствии будут дорабатываться и совершенствоваться. Так, на​пример, нельзя согласиться с тем, что комплекс охвата инновационной деятельности ограничивается только двумя видами инноваций управ​ленческого характера. Инновационная активность организаций может проявляться по всем видам функций управления: прогнозирование и планирование, организация работы, мотивация, координация и регулирование, контроль, учёт, анализ, маркетинг. Кроме этого, при управлении инновационной деятельностью могут реализовываться специфические функции управления, связанные, например, с выбором и осуществлением стратегии НИОКР, коммерциализацией новшестви защитой прав на результаты НИОКР.
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Тем не менее необходимость планирования и количественного оценивания результатов модернизации и развития российской эко​номики на инновационной основе существует уже сейчас. Одним из подходов к разработке требуемых показателей и определению их целевых стратегических значений может стать предположение о том, что модернизация экономики и внедрение инноваций нужны прежде всего для уменьшения серьёзного риска недостатка валюты в экономи​ке России в случае снижения цен и объёмов экспорта сырьевых товаров, являющихся основной статьёй российского экспорта.
По мнению ряда специалистов, век нефти заканчивается. «Когда случится закат? Не завтра. Но если американцы не сильно блефуют, утверждая, что уже к 2020 г. у них половина всех автомобилей будет выпускаться как электромобили, то это означает, что уже к 2030-2040 гг. электромобили займут как минимум половину всего автопарка. Если это произойдёт, то, конечно, потребность в моторном топливе как в главном нефтепродукте, а следовательно, потребность в самих пер​вичных источниках может резко упасть», — утверждал генеральный директор Института энергетической стратегии Виталий Бушуев в интер​вью электронному журналу «ОН.Эксперт» в преддверии конференции «Биржевой и внебиржевой рынки нефтепродуктов РФ», прошедшей в конце сентября 2010 г. [2]. Похоже, что гибридные автомобили и электромобили становятся подрывной технологией, как это было в своё время с персональными компьютерами, мобильными телефонами, цифровой фотографией и видеосъёмкой.
Представляется, что предотвратить отрицательные последствия такого развития событий для России возможно двумя путями: получе​нием дополнительных валютных средств от роста экспорта несырьевых товаров и экономией валюты за счёт импортозамещения. При этом деятельность по импортозамещению в большей степени относится к модернизации российской экономики, а рост экспортной выручки от реализации несырьевых российских товаров — к инновационному развитию.
Показатели объёма импортозамещения и роста экспорта несырь​евых товаров могут являться конечными индикаторами достижения целей модернизации российской экономики и внедрения инноваций, а также служить одними из объективных критериев модернизацион-ной и инновационной активности российских компаний. Так, если

нанопродукция, которую будут выпускать компании, поддержанные РОСНАНО, не будет приносить валютных средств, а будет их экономить за счёт замещения импорта, внедрённые новшества можно отнести к модернизации, а если валютная выручка будет поступать из-за рубежа (особенно из развитых стран)— к инновациям. Это также позволит исключить произвольное отнесение к модернизации и инновациям любую деятельность отдельных компаний, желающих отчитаться перед руководством страны или приукрасить перед всеми контрагентами свои достижения в данных областях деятельности. В противном случае, возможно, что в угоду инновационному императиву страны будут по​являться безосновательные победные реляции о достижениях в сфере модернизации и инноваций или о возрастающих затратах компаний на данные направления.
Следовательно, в стратегических задачах России на ближайшие периоды, например 2011-2015 гг., должны содержаться обоснован​ные расчётами конкретные цифры, определяющие, во сколько раз за период должно возрасти импортозамещение, а во сколько — экспорт несырьевой продукции. В основу расчётов может лечь установление видов и объёмов товаров, которые должны быть экспортированы Россией для «замещения» экспортной выручки от продажи сырья на N млн долларов. Представляется, что если подходить к развитию и оценке этих двух направлений в их взаимосвязи, то, возможно, бюджет России не будет дефицитным в 2013 г. и при цене на нефть, например, 65 долларов за баррель.
Для определения конкретных видов продукции, экспортируемой с целью замещения выручки от продажи сырья, важно не создавать всё новые и новые цели и задачи, приводящие к размыванию ресурсов на множество направлений деятельности. Необходимо определить локомо-тивные отрасли и приоритетные направления инновационного развития и сосредоточить ресурсы именно на них, сохранив затраты остальных отраслей на необходимом уровне. При этом планирование пойдёт «от целей к ресурсам», как это предполагает стратегическое управление, а не от распределённых по всем направлениям ресурсов к прогнозу того, что при этом получится (долгосрочное планирование).
Исторический опыт показывает, что, в предвидении последствий Великой Отечественной войны, все ресурсы в стране были сосредото​чены на индустриализации. Это было жизненно необходимо. Если бы этого не было сделано тогда, мы сегодня бы жили в другом мире. После войны пришлось сосредоточить все возможные ресурсы на атомном проекте и проекте создания современного ракетно-ядерного оружия. Сегодня, если России не удастся подготовиться к низким сырьевым ценам или низким объёмам экспорта сырьевых товаров, придётся перестраиваться уже в условиях серьёзного кризиса экономики.
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Достижение целей по увеличению импортозамещения и росту экспорта несырьевой продукции требует сосредоточения ресурсов государства на указанных направлениях и создания условий для выгодности работы по этим направлениям для российского бизнеса. В частности, необходимы пересмотр многих определяемых государс​твом в экономике законодательных норм и разработка стимулирующей инновационную деятельность системы налогов и процентных ставок, эффективных механизмов льготного кредитования, таможенного регулирования, защиты интеллектуальной собственности. При этом предоставляемые предприятиям льготы могут быть ранжированы в зависимости от степени их участия в импортозамещении или экспорте продукции в развитые страны, развивающиеся страны, страны СНГ.
Безусловно, экспорт высокотехнологичной продукции на развитые зарубежные рынки является серьёзной задачей, выполнить которую в существующих институциональных условиях в сжатые сроки крайне трудно. Компании, которым это удаётся, должны быть максимально освобождены от налогов и таможенных сборов, их руководителей должна знать страна, их надо награждать за достигнутые успехи и пропагандировать их достижения наряду с достижениями учёных, спортсменов, артистов, космонавтов и других заслуженных деятелей России.
Таким образом, для полноценного вхождения России в экономику знаний, наукоёмких производств, высоких технологий необходимо одновременно определить согласованные векторы изменений по таким направлениям, как политическая система, социальная сфера, финансовая система, оборона и безопасность, внешняя политика. Вмепе с тем для правильного распределения ресурсов, предназначенных для инновационного развития страны, требуется выделение приоритет​ных отраслей и направлений развития. Для мониторинга и оценки результатов деятельности по модернизации и внедрению инноваций необходимо установление целевых значений по чётким критериям и показателям, позволяющим различать деятельность по модерниза​ции, относящуюся к «догоняющему» типу развития, и инновационную деятельность, являющуюся работой на опережение. В качестве таких критериев и индикаторов могут быть использованы показатели объёмов импортозамещения, роста экспорта несырьевых товаров, характерис​тики наличия положительного социального эффекта.
