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     Введение.

     Актуальность темы:
     Человечество вступает в третье тысячелетие своего развития. Истекающий век вошел в историю как столетие колоссальных изменений и громадных социальных экспериментов в жизни народов и стран. На рубеже веков рыночные принципы хозяйствования сохраняют свои определенные позиции. Для большинства государств мирохозяйственные связи с их растущей конкурентной средой стали одним из главных факторов развития национальной экономики. Вместе с тем всеобщность рыночных принципов сама по себе не дает ни одной стране каких-либо преимуществ, а наоборот, ставит всех в более или менее одинаковые условия и требует признания и соблюдения единых «правил игры».

     В этих обстоятельствах особая доля выпала постсоветской России, которая должна, с одной стороны, реформировать в соответствии с рыночными критериями весь комплекс национальной экономики, а с другой стороны, достойно заявить о себе в мировом хозяйстве. Однако наступление нового века совпадает с мировым финансовым кризисом, который, зародившись на азиатском континенте, не миновал и Россию. Более того, есть не мало оснований предполагать, что финансовые потрясения 1997-1998 гг. еще проявят свою роль провоцирующего импульса мирового экономического кризиса, которого не удастся избежать ни одной стране. Даже самые благополучные развитые страны не застрахованы от кризиса. Особую тревогу вызывает завышенный курс акций на фондовых рынках США. За последние 6 лет индекс Доу-Джонса вырос в три раза – до отметки 10000 пунктов, значительно оторвавшись от роста реальной экономики. Вполне вероятно в условиях возросшей неустойчивости международной финансовой системы обрушение фондового финансового рынка США может привести к катастрофическим последствиям не только для американской,  но и для всей мировой экономики в целом. Подтверждением чего является резкое падение котировок акций крупнейших компаний США, занимающихся высокими технологиями от 15 – 17 апреля 2000 г., приведшее к панике весь мировой рынок.

      В мире накопилось не мало проблем и диспропорций, и надеяться на то, что все самой собой образуется, и что современная структура мировой экономики утвердится плавно и безболезненно, не приходится. Всё это усиливает конкуренцию и создает жесткие условия для России и других экономически ослабленных ныне стран. 

         Россия входит в рынок и постепенно интегрируется в мировую экономическую систему. Вопросы традиционной теории спроса и предложения наконец-то встали перед российской экономикой в международном масштабе, ей приходится решать трудные, но необходимые вопросы конкуренции и конкурентоспособности продукции и, конечно,  вопросы защиты внутреннего товаропроизводителя. Основными инструментами государственного  руководства и влияния на рынок становятся методы экономические и финансовые. Цена товара, как внутри страны, так и за рубежом, во многом зависит от того, какую налоговую систему будет иметь страна, и как будет перераспределяться часть прибыли, в том числе и от товарооборота, и перемещения товаров, в бюджет государства. В конечном итоге и от того, как будет сформирован бюджет, будет зависеть уровень жизни в государстве, то есть наша с вами жизнь.

     Для того чтобы рынок развивался успешно, необходимо в государстве руководствоваться не только теорией спроса и предложения, но и теорией Кейнса, который предлагает большую зависимость рынка от государства через гибкую систему налогов, гибкий банковский процент рефинансирования, а также погашение разницы в тарифах на транспорт и энергоносители так, чтобы они были приемлемы и для населения, и для производства. Пользуясь этими экономическими инструментами, государство сможет, наконец, влиять на развитие производства, повышение предложения отечественных товаров, повышение, в конечном счете, их конкурентоспособности, как на внутреннем, так и на мировом рынке.

     Одним фискальных сборов государства является таможенная пошлина, средства от которого, во-первых, поступают прямо в бюджет, и надо сказать, что эти поступления не маленькие – в 1997 г. и 1998 г. они  составили в Федеральном бюджете более 25 % всего реального дохода государства. Во-вторых, именно за счет этого экономического инструмента воздействия представляются или не представляются преференции для импортеров в страну. Именно благодаря таможенной пошлине стимулируется расширение или свёртывание экспорта из страны. Понятно, поэтому, какое большое значения имеют знания по вопросам приграничного регулирования при перемещении товаров и услуг из страны в страну. Как важно экспортеру и импортеру знать все тонкости не только таможенного, но и приграничного законодательства в целом с тем, чтобы товары и услуги перемещались через границу и свободно, и нормально, обеспечивая, во-первых, необходимый спрос на данные товары на рынке, во-вторых, обеспечивалась бы достаточная  выгодность такой деятельности непосредственному участнику этих отношений и, в-третьих, обеспечивался бы государственный интерес – реальные стабильные платежи в бюджет.

     Цель и задачи исследования:
     Целью дипломной работы является рассмотрение глобального перемещения товаров и, в частности, таможенное оформление товаров в Российской Федерации.

     В соответствии с поставленной целью в дипломной работе сформулированы следующие задачи:     

1) Провести анализ современных тенденций в развитии мировой торговли;

2) Оценить экономический потенциал России;

3) Выявить основных торговых партнеров России и основные экспортно-импортные группы товаров;

4) Проанализировать вопрос присоединения России к ВТО;

5) Рассмотреть таможенное регулирование внешнеэкономической деятельности;

6) Выявить недостатки таможенного законодательства России.

Объект и предмет исследования:
      Объектом исследования является внешнеэкономическая деятельность государства в части международной и мировой торговли, регулирования товарных потоков, инструменты регулирования.

     Предметом исследования является таможенное регулирование внешнеэкономической деятельности государства и хозяйственных субъектов.

     Степень изученности проблемы исследования внешнеэкономической деятельности отражена через законодательные акты, нормативные акты, постановления Правительства, а также работы отечественных и зарубежных ученых, в частности, проблема регулирования внешнеэкономической деятельности России подробно рассмотрена кандидатом юридических наук, доцентом кафедры финансового права и бухгалтерского учета Московской Государственной Юридической академией (МГЮА) Артемовым Николаем Михайловичем. Наряду с ним особое внимание данной проблеме уделяет также Андрианов В. Д. – доктор экономических наук, академик МАН ВШ, МАИ, советник заместителя Председателя Правительства. Что касается проблем таможенного законодательства – они регулярно анализируются  в журнале «Право и экономика» специалистом в области административного права, таможенного права, правового регулирования внешнеэкономической деятельности Новокшоновым Игорем Борисовичем, который является аспирантом кафедры административного права  (МГЮА) и советником таможенной службы 3 ранга.

     Структура работы:

     В соответствии с поставленной целью и задачами дипломная работа имеет следующую структуру и содержание. Во введении сформулированы цели и задачи работы, а также степень изученности проблемы.

      В первой главе проведен анализ роста показателей мировой экономики и международной торговли, сведены в таблицы показатели объемов экспорта  и импорта в мире в целом и отдельно по странам, рассмотрены последствия экономического кризиса 1998 года и перспективы дальнейшего мирового развития, приведен анализ и динамика развития отдельных стран. 

      Во второй главе отражена внешнеэкономическая деятельность России, проведено сравнение российского экономического потенциала и российского экономического роста, рассмотрены внешнеэкономические отношения России с развитыми и развивающимися странами.

     Третья глава посвящена таможенному регулированию внешнеэкономической деятельности России, а именно подробному рассмотрению таможенного оформления товаров при пересечении таможенной границы Российской Федерации.

     В заключении подведены итоги исследования, а также сформулированы основные выводы и рекомендации.

                     ГЛАВА 1. ОБЪЕМ МИРОВОГО ТОВАРООБОРОТА
     1.1. Современные тенденции в развитии мировой торговли
     В послевоенный период среднегодовые темпы роста международной торговли опережали показатели роста мировой экономики (табл. 1).

                                                                                                                Таблица 1

  Темпы роста международной торговли и мировой экономики, в%. 

	           Период
	Международная

торговля
	Мировая

Экономика

	1954-1963

1964-1973

1974-1990

1991-1996
	            7,1

            8,7

            4,5

            5,6


	            5,2

            5,7

            3,2

            1,5


     В 90-е годы после довольно умеренного роста и стагнации в 1993 г. темпы роста объема мировой торговли с 1994 г. стали достаточно высокими, составив в 1995 г. почти 9 %. В 1996 г. объем мировой торговли увеличился на 8 %, в 1997 г. – на 9,5 %, что является рекордным показателем за последние 20 лет.

     По предварительным данным, в 1998 г., несмотря на мировой финансовый и экономический кризис, темпы роста международной торговли составили 6 %.

     Динамизм торговли и повышение её значимости в мировой экономике обусловлены объективными процессами глобализации, роста взаимозависимости большинства стран мира и прогрессом в развитии международного разделения труда.

     Дополнительный стимул мировая торговля получила благодаря деятельности Всемирной торговой организации (ВТО) по либерализации экспортно-импортных операций, в частности по снижению и ликвидации тарифных и нетарифных барьеров. Увеличению международного товарообмена способствовала значительная либерализация внешнеторговой политики развивающихся стран и как следствие – расширение масштабов торговли между ними.

     Кроме того, существенным фактором роста международной торговли стало сохранение благоприятной конъюнктуры на рынках промышленной продукции во многих, развивающихся и, особенно в новых индустриальных странах. Стимулом быстрого развития мировой торговли послужила революция в области информационных технологий и средств телекоммуникации. Стоимость экспорта офисного и телекоммуникационного оборудования с начала 90-х годов практически удвоилась и достигла в 1998 г. почти 15 % общей стоимости мировой торговли.

     Важнейшим фактором роста мировой торговли является существенный рост реэкспорта промышленных товаров, изготовленных в развивающихся странах с использованием компонентов и материалов, импортируемых в соответствии с системами торговых преференций.

     В стоимостном выражении объем мировой торговли товарами за 1985 – 1998 гг. возрос почти в три раза и достиг 11,88 трлн. долл. (табл. 2).
                                                                                                                 Таблица 2

                          Динамика мировой торговли товарами, млрд. долл. *

	          Год
	       Оборот
	       Экспорт
	      Импорт

	1985
	3737 
	1869
	1868

	1990
	6785
	3386
	3399

	1995
	9763
	4922
	4841

	1996
	10420
	5300
	5120

	1997
	11055
	5455
	5600

	1998**
	11775
	5925
	5850

	1999
	12265
	6435
	6230

	2000
	13868
	6998
	6870


* Экспорт – ФОБ, импорт – СИФ; этим различием в методике исчисления объясняется расхождение между объёмом мирового экспорта и импорта товаров.

** Прогноз.

Источник: Табл. 1 – 2 рассчитаны по «International Trade, GAAT», Geneva, за соответствующие годы.

          В стоимостном выражении объем мировой торговли составил около 12 трлн. долл. в 1998 г., что почти в три раза ниже стоимостного объема мирового ВВП (30 трлн. долл.). 

     В последние годы произошли существенные изменения в структуре мировой торговли: значительно возросла доля услуг, средств связи и информационных технологий, сократилась доля торговли сырьем и сельскохозяйственной продукцией. 

      Определенные изменения происходят и в географическом распределении мировой торговли. По-прежнему основная часть мирового товарооборота приходится на промышленно развитые страны. На США, Германию и Японию приходится около трети мировых экспортно-импортных операций (табл. 3).

                                                                                                                    Таблица 3     Рейтинг стран по стоимостному объему внешней торговли в 1997г., млрд. долл.

	Место 


	Страна
	Оборот
	Экспорт
	Импорт
	Баланс

	1.

2.

3.

4.

5.

6.

7.

8.

9.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

1. 
	США

Германия

Япония

Великобритания

Франция

Италия

Канада

Гонконг

Нидерланды

Китай

Бельгия

Южная Корея

Сингапур

Тайвань

Испания

Мексика

Малайзия

Швейцария

Швеция

Россия

Австралия

Таиланд

Австрия

Бразилия

Индонезия


	1588,1

953,2

759,5

587,7

554,6

447,5

415,4

396,7

370,6

325,1

323,0

281,2

257,4

240,1

227,5

222,9

157,3

151,9

147,6

137,9
129,0

122,7

120,1

118,8

95,1


	688,9

511,7

 421,1

280,1

287,8

238,9

214,4

188,1

193,5

182,7

167,5

136,6

125,0

121,9

104,8

110,4

78,7

76,1

82,4

85,0
63,2

58,2

56,9

53,0

53,4
	899,2

441,5

338,4

307,6

266,8

208,6

201,0

208,6

117,1

142,4

155,5

144,6

132,4

118,2

122,7

112,5

78,6

75,8

65,2

52,9
65,8

64,5

63,2

65,8

41,7


	-210,3

70,2

82,7

-27,5

21,0

30,3

13,4

-20,5

16,4

40,3

12,0

-8,0

-7,4

3,7

-17,9

-2,1

0,1

0,3

17,2

32,1
-2,6

-6,3

6,3

-12,8

11,7




     В последние годы удельный вес развивающихся стран в мировом экспорте товаров увеличился с 27 % в 1992 г. до 32 % в 1997 г. Несмотря на финансовый кризис  в Азии, к 2000 г. удельный вес этой группы стран в мировом экспорте может возрасти до 35 %.

     Из развивающихся стран наиболее динамично международная торговля развивается в новых индустриальных странах Азии. По совокупному объему внешней торговли (около 1,3 млрд. долл. в 1997 г.) Гонконг, Тайвань, Южная Корея, Сингапур, Малайзия, Таиланд и Индонезия уступали лишь США. На эти страны приходилось более 10 % от общего объема мировой торговли.

     В десятку крупнейших торговых держав мира входит Гонконг, который в 1997 г. занимал в этом списке 9-е место по экспорту и 6-е место по импорту. Гонконг значительно опережает все страны мира по удельному весу внешней торговли в ВВП и стоимости экспорта и импорта  в расчете на душу населения.

     Среди стран с переходной экономикой наиболее динамично развивается внешняя торговля Китая. С 1979 г. по 1997 г. среднегодовой рост экспортно-импортных операций составил 16,5 %, что значительно превышало темпы роста мировой экономики. Стоимостной объем внешней торговли Китая увеличился с 24 млрд. долл. в 1979 г. до 325 млрд. долл. в 1997 г., что позволило стране войти в десятку крупнейших торговых держав мира.

     После официальной передачи Гонконга (с 1 июля 1997 г.) под юрисдикцию КНР объединенный Китай по суммарной стоимости экспортно-импортных операций в списке крупнейших держав мира в следующем тысячелетии должен занимать примерно 4-е место, после США, Германии и Японии.                              

     В 1998 г. на состояние мировой торговли определяющее влияние оказывали азиатский финансовый кризис, замедление темпов мирового экономического развития и падение цен на нефть, и другие энергосырьевые товары. Темп прироста объема мировой торговли снизился до 4 %.

     Особенно неблагоприятное положение сложилось в странах-экспортерах природных ресурсов. Сокращение поступлений от экспорта в результате падения цен на сырье снизило их импортные возможности.

     Азиатский финансовый кризис вызвал уменьшение внутреннего спроса в ранее быстро развивавшихся странах ЮВА. Здесь объем импорта сократился на 6 %, а темп прироста экспорта понизился до 1 %. При этом объем импорта Японии уменьшился на 10 %, экспорта – на 4%.

     В странах Латинской Америки произошел резкий спад темпов роста товарооборота – с 20 % в 1997 г. до 10 % в 1998 г. На динамику их внешней торговли отрицательно повлияли как азиатский, так и бразильский кризисы, а также падение цен на сырьевые товары на мировом рынке. Последний фактор особенно негативно сказался на положении ряда стран Африки и Ближнего Востока, объем торговли, которых существенно сократился.

     Азиатский кризис неблагоприятно отразился также на состоянии торговли США, прежде всего на экспорте. Если темпы прироста импорта сохранились на уровне предыдущего года – 12 %, то экспорта упал да 4 %. Столь резкое замедление темпов экспорта в основном связано с повышением доллара и депрессивным состоянием экономики Бразилии и ряда других стран, являющихся важными для США рыками сбыта. Влияние азиатского кризиса на состояние американского экспорта, по-видимому, не было решающим. Значение рынка ЮВА для США сопоставимо с его значением для ЕС, замедление же роста европейского экспорта было незначительным – с 8 до 6%.

Примерно в такой же степени уменьшились темпы прироста импорта европейских стран.

       В целом объем импорта государств, входящих в ОЭСР, вырос в 1998 г. на 7 %, объем экспорта – на 5 %. В остальном мире несколько уменьшился объем импорта и понизились темпы прироста экспорта – с 5 до 2 %.

           1.2. Тенденции мировой экономики: 1998 – начало 1999 г.

     Предварительные итоги анализа мировой хозяйственной конъюнктуры в 1998 г. и прогнозы на 1999 г. свидетельствуют о резком замедлении темпов экономического роста. По данным Международного валютного фонда, опубликованными в декабре 1998 г., прирост совокупного объема ВВП в постоянных ценах составил в 1998-1999 г. всего 2,2 % в год против 4,2 % в 1997 г. По своей локализации экономический спад в 1998 г. представлял собой цепь взаимосвязанных очагов финансово-экономического кризиса в зоне Азиатско-Тихоокеанского региона и в ряде стран Центральной и Восточной Европы. Из государств с высокоразвитой рыночной экономикой абсолютное падение производства наблюдалось в двух странах – в Японии, испытавшей тяжелое обострение структурного финансового кризиса (падение ВВП составило 2,8 %), и в Новой Зеландии (-0,8 %).

     Глубина экономического спада и масштабы его распространения в мировом хозяйстве пока не дают оснований говорить о наступлении глобального экономического кризиса. Абсолютное падение производства в 1998 г.  захватило лишь 12 стран мира, где в общей сложности проживает лишь 12 % мирового населения и производится только 17 % совокупного ВВП. Сокращение ВВП, составившее в целом по всей группе этих стран 5,5 %, было значительно перекрыто ростом хозяйственной деятельности в других регионах мира.

      В США в 1998 г. продолжается беспрецедентно длительный период стабильного экономического подъема на основе растущего внутреннего спроса на потребительские и инвестиционные товары. Доля валовых капиталовложений в ВВП выросла с 7,3 % в 1997 г. до 8,9 % а 1998 г., что в два раза выше среднего уровня этого показателя для стран «большой семерки». Доля безработных  в общей численности экономически активного населения  к концу 1998 г. упала до 4,5 %, самого низкого уровня за последнюю четверть века. Признаки ухудшения условий воспроизводства появились во второй половине 1998 г. – снизились прибыли крупнейших корпораций, замедлились темпы роста ВВП. Опасения ослабления конъюнктуры вынудили ФРС перейти к более либеральной кредитно-денежной политике. По прогнозам экспертов МВФ и ОЭСР, в 1999 г. в США в целом сохранится благоприятная экономическая конъюнктура, хотя темпы роста ВВП снизятся примерно вдвое – с 3,6 % в 1998 г. до 1,8 % в 1999 г.

     В западноевропейских странах в 1998 г. продолжался экономический подъем, начавшийся в 1997 г. ВВП в странах ЕС вырос на 2,8 % против 2,7 % в 1997 г. Темпы роста валовых капиталовложений в трех ведущих странах Еврозоны – Германии, Франции и Италии увеличились почти с нулевой отметки в 1997 г. до 3-5 % в 1998 г. В то же самое время вследствие кризиса в странах Юго-Восточной Азии и Восточной Европы существенно уменьшилась доля экспорта товаров и услуг, который стал расти медленнее импорта. Ожидается, что тенденция к сокращению экспорта сохранится и в 1999 г. 

     Под влиянием ухудшения перспектив сбыта товаров за рубежом в конце 1998 – начале 1999 г. в ведущих стран Европы наметилась тенденция к замедлению экономического роста.  В связи с этим в конце декабря центральные банки стран-участниц Валютного союза снизили процентные ставки до единого уровня 3 %. Снижение процентной ставки может стать стимулом дальнейшего роста деловой активности. Тем не менее, согласно последним прогнозам, в Европе темпы роста ВВП снизятся с 2,8 % в 1998 г. до 2,2 % - в 1999 г.

     Экономический спад в 1998 г. заметно отразился на динамике роста развивающихся стран, хотя в течение предыдущих 10 лет их ВВП стабильно возрастал на 5-6 % в год, даже в периоды циклических спадов производства на Западе. При этом развивающиеся государства вдвое обгоняли промышленно развитые страны по темпам экономического роста. В 1998 г. темпы прироста ВВП развивающихся стран составили всего 2,8 %, против 5,6 % в 1997 г.

     Важнейшим фактором экономического замедления в развивающихся странах стало ухудшение для них условий международной торговли. Сужение рынков сбыта обострило конкуренцию в этой сфере, особенно среди экспортеров сырья, что привело к падению цен на  сельскохозяйственное и минеральное сырье (без нефти) в 1998 г. на 17 %. Цены на сырую нефть в том же году упали на 32 % - до 13 долл. За баррель, самого низкого уровня за последние 20 лет. В то же самое время средний уровень цен на экспортируемые развитыми странами готовые изделия в долларовом выражении вырос в 1998 г. на 2 %.
 Сокращение поступлений от экспорта товаров при относительном удорожании импорта резко ухудшило экономическое положение стран-экспортеров сырья и нефти, поставив на грань кризиса целый ряд государств Латинской Америки, Азии и Восточной Европы. В частности, это обстоятельство сыграло решающую роль в созревании условий для финансово-экономического кризиса в России.

      Выводы по главе:                                                        

     Таким образом, реальная угроза глобального экономического кризиса заставляет осознать усиление взаимозависимости и коллективной ответственности основных участников мировой хозяйственной деятельности, расширять помощь пострадавшим от кризиса странам и вести поиск новых форм международной координации усилий по предотвращению вспышек финансово-экономического кризиса. В русле такой политики лежит недавно высказанное лидерами ведущих стран Запада намерение списать долги беднейшим развивающимся странам на общую сумму около 70 млрд. долл., проведение широкомасштабных  программ МВФ и Мирового банка по оказанию финансовой помощи для проведения реформ и ликвидации последствий кризиса в странах ЮВА и Восточной Европы.

     Анализ последствий финансово-экономического кризиса вновь убедительно продемонстрировал, что эффективность антикризисных мероприятий зависит от правильного прогноза и своевременности, принятых мер. С этой точки зрения представляется весьма важным принятое в феврале 1999 г. решение министров финансов стран «семерки» о создании международного «форума финансовой стабильности». По замыслу инициаторов проекта, эта консультативная структура, состоящая из наиболее видных представителей международных финансовых учреждений, призвана осуществлять на регулярной основе координацию усилий национальных и международных организаций по предотвращению вспышек кризиса. 

  ГЛАВА 2.  ВНЕШНЕТОРГОВАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ РОССИИ

     2.1. Экономический потенциал России

     Среди многих экономических проблем, стоящих перед Россией (незаконный вывоз капитала в не виданных прежде масштабах, тотальное недоверие к властям, социальная незащищенность значительной части населения и т.д.), важный вопрос – место России в мировой экономической системе в настоящий момент и в длительной перспективе.

     Россия поражает своими территориальными масштабами, многообразием природно-климатических зон и ландшафта, численностью населения. В мире нет другой страны, которая занимала бы восьмую часть суши (более 17 млн. кв. км.), границы которой на земле вытянулись почти на 20 тыс., а береговая черта достигала почти 38 тыс. км.; 11 часовых поясов покрывают Россию с востока на запад. Несмотря на относительную суровость климата в некоторых её частях, на её территории представлены почти все климатические зоны, огромное богатство фауны и флоры. По занимаемой территории Россия в 1,8 раза превосходит США, а по численности населения (около 147 млн. человек в 1997 г.) находится на шестом месте в мире – после Китая, Индии, США, Индонезии и Бразилии.

     При преобладании населения с европейскими традициями, Россия представляет единственное в своем роде евразийское государство, расположенное на двух континентах. Это открывает перед страной особую возможность играть активную роль не только на них, но и в мире в целом. Так, через российскую территорию могут проходить наиболее экономически выгодные воздушные и сухопутные маршруты, связывающие Европу, Центральную и Юго-Восточную Азию. И теперь, когда на повестке дня стоит вопрос о повсеместном включении территории России в единое мировое рыночное пространство, нам важно не упустить шанс, с одной стороны, максимально эффективно использовать своё геополитическое положение, а с другой, - ускорить развитие многих регионов страны, в которых фактор расстояния до сих пор противодействовал экономическому росту.

     Фактор территории имеет и плюсы, и минусы для экономического развития. Прежде всего большая территория означает, что регионам России следует обладать большей самодостаточностью, в том числе и в производстве потребительских товаров повседневного спроса. Следующее важное обстоятельство для страны с такой обширной территорией – это улучшение условий жизни людей, живущих далеко от центра, и более равномерное распределение национального богатства по территории страны.

     В недрах России можно обнаружить практически все элементы таблицы Менделеева. Определенную устойчивость экономике придает то обстоятельство, что по запасам энергетического сырья российские недра первенствуют в мире. Как уже отмечалось, страна располагает самой протяженной в мире береговой линией, что предоставляет в ее распоряжение значительные площади и подводные ресурсы континентального шельфа. Основная часть энергетических ресурсов в шельфовой зоне еще полностью не исследована и может оказаться значительно больше предварительных оценок. Однако предположение о том, что Россия так богата сырьевыми ресурсами, что за счет одного этого фактора можно обеспечить устойчивое экономическое развитие ошибочно. Анализ, проведенный еще в конце 70-х годов подотделом минеральных ресурсов Госплана ССС, показал, что в тот период у нас нагрузка на запасы минерального сырья была в два раза выше, чем в среднем по миру. Нужно также не забывать, что у нас объем геологоразведки на единицу площади гораздо меньше, чем в других странах. Кроме того, у нас очень высокая транспортная составляющая в издержках и не всегда благоприятные горнотехнические условия добычи, что еще больше повышает ее и без того высокую капиталоемкость.

     Пока экономический потенциал России в полной мере не востребован. Страна имеет огромные резервы для интенсификации своего экономического роста. Сердцевину потенциала России составляют ее люди. Уровень образованности и профессиональной подготовки российских граждан таков, что они, по признанию зарубежных партнеров из самых разных стран, в состоянии решать любые технические и экономические проблемы, адаптироваться к различным условиям производственной и коммерческой деятельности. В последние годы все больше российских  граждан, имеющих образование и опыт работы в сфере управления, маркетинга, финансов, приглашаются в фирмы разных стран, работающих на рынках России или с российскими партнерами. Вместе с тем в стране еще не найден механизм максимально эффективного использования людских ресурсов, продолжается «утечка умов». Именно потому, что должным образом не приведены в действие человеческие ресурсы, России до сих пор не удается в полной мере реализовать свой экономический потенциал.

     2.2. Внешняя торговля России

     По данным Всемирной Торговой Организации (ВТО), по объему внешнеторгового оборота в 1997 г. Россия занимала 20-е место в мире, в том числе по стоимости экспорта – 17-е, импорта – 24-е место среди крупнейших держав мира (табл. 4).

                                                                                                                 Таблица 4

                          Динамика внешней торговли России, млрд. долл.

	Год
	Оборот
	Экспорт
	Импорт
	Сальдо

	1991
	95,4
	50,9
	44,5
	6,4

	1992
	96,6
	53,6
	43,0
	10,6

	1993
	103,9
	59,6
	44,3
	15,3

	1994
	102,0
	63,3
	38,7
	24,6

	1995
	125,0
	78,3
	46,7
	31,6

	1996
	131,1
	85,1
	46,0
	39,1

	1997
	137,9
	85,0
	52,9
	32,1

	1998**
	30,0
	17,2
	12,8
	4,3


* Торговля со странами дальнего зарубежья и странами СНГ. Данные учитывают неорганизованную торговлю (ввоз товаров физическими лицами).

** Данные за первый квартал.

     Источник: Внешнеэкономические связи Российской Федерации. Госкомстат России. 1991-1994 гг.; «Таможенная статистика внешней торговли Российской Федерации» за соответствующие годы. Бюллетень Государственного таможенного комитета Российской Федерации.

     Для внешней торговли России в 90-е годы был характерен постоянный рост положительного сальдо экспортно-импортных операций. В 1994 г. превышение экспортом над импортом в России составляло 17,6 млрд. долл., и по этому показателю страна занимала 4-е место в мире уступая лишь Японии, Германии и Италии. В 1996 г. положительное сальдо торгового баланса России достигло рекордного уровня – 39,1 млрд. долл.

     В 1998 г. из-за крайне неблагоприятных внутренних и внешних условий впервые за семь последних лет во внешней торговли России произошел спад. При этом по сравнению с 1997 г., объем российского экспорта сократился на  16 %, а импорта – на 18 %. Сальдо торгового баланса осталось положительным, но уменьшилось на 4,5 млрд. долл. Основными факторами, повлиявшими на развитие внешней торговли РФ в 1998 г., были падение мировых цен на сырьевые товары, азиатский и собственно финансовый кризисы.

     Падение мировых цен на энергосырьевые товары дало их импортерам ряд преимуществ, среди которых благоприятное влияние на состояние торгового баланса, уменьшение инфляции, издержек и связанное с этим укрепление денежной системы и удешевление кредита, являющееся важной предпосылкой экономического роста. В то же время для многих стран-экспортеров, включая Россию, падение цен на их основные валютные товары стало подлинной катастрофой.

     Неблагоприятная ситуация сложилась в 1998 г. и на азиатском направлении российского экспорта. Она усугубилась действием валютного фактора. Если курсы валют азиатских стран упали, то российский рубль на протяжении большей части 1998 г. искусственно удерживался в рамках валютного коридора. В результате ценовая конкурентоспособность российских товаров на рынках стран, чьи валюты были девальвированы, резко уменьшилась.

     Серьезным препятствием на пути развития российского экспорта является дискриминация, которой подвергаются многие отечественные товары на зарубежных рынках. Одно из самых громких дел в этой области – введение в начале 1999 г. США ограничений на импорт российской стали. Этот удар был особенно ощутим. Под угрозой оказалось будущее отечественной металлургии, значение экспорта, для которой исключительно велико: до начала конфликта за рубеж вывозилось более половины российской стали. Отдельную категорию разногласий составляют споры по поводу экспорта вооружений и продукции двойного назначения. Здесь США пытаются диктовать свою волю, вмешиваясь в отношения России с ее традиционными торговыми партнерами.

     Новым явлением в 1999 г. стало введение торговых ограничений на импорт из России со стороны Казахстана – государства СНГ, входящего в Таможенный союз. Так, в январе 1999 г. Казахстан ввел ограничения на ввоз российского продовольствия. Проблема в том, что девальвация рубля улучшила возможности для российского экспорта, в том числе и в страны СНГ. Однако увеличение ввоза товаров из России вызвало резкое ухудшение платежного баланса ее партнеров. Отсюда – введение торговых ограничений, предусмотренных, кстати, соглашением о Таможенном союзе. Ясно, что такое решение, при всей его законности, создает нежелательный прецедент в отношениях между странами Сотрудничества и ухудшает положение российских экспортеров.

     Неоднозначную роль играет в российской экономике импорт. С одной стороны, благодаря ему на протяжении 90-х годов удовлетворяется спрос населения на недорогие товары потребительского назначения, обеспечивается получение передовой технологии и оборудования, но, с другой – дешевый импорт вытеснил продукцию отечественных предприятий, что оказывало уже отрицательное влияние на уровень занятости и доходов населения, уменьшил налоговые поступления в бюджет и отодвинул начало экономического роста.

     Проблемы, накопившиеся в сфере импорта за годы реформ, предстали в новом ракурсе после обострения финансового кризиса. Объем импорта сократился. Поскольку основными статьями импорта являются продовольственные товары и продукция машиностроения, падение импорта уменьшило наполнение российского продовольственного рынка и усложнило процесс модернизации промышленности, в которой большую роль играет иностранная техника. Кризис негативно отразился и на состоянии «челночной» торговли, до недавнего времени занимавшей значительное место во внешнеторговом обороте РФ.

     Вместе с тем, девальвацию рубля можно рассматривать не только как дестабилизирующий фактор, но и как эффективный способ поддержки отечественных производителей. Если раньше значительная часть экспортной выручки в коночном итоге расходовалась на импорт потребительских товаров, то теперь российские производители получили возможность отвоевать утерянные позиции. Возникла и перспектива улучшения торгового баланса страны, тенденция к сокращению положительного сальдо которого отмечалась на протяжении последних двух лет. Однако предоставленным шансом надо еще суметь воспользоваться, закрепившись на рынке, вложив полученные средства в производство, в повышении других неценовых параметров конкурентоспособности. 

     2.3. Основные торговые партнеры России

    Если до распада Советского Союза основные товаропотоки были ориентированы на бывшие социалистические страны, особенно на страны-члены СЭВ, то в настоящее время в экспортно-импортных операциях доминируют промышленно развитые страны. В 1997 г. на их долю приходилось 67 % российского экспорта и 70 % импорта; удельный вес стран-членов СЭВ составлял в экспорте 12 % и в импорте 9 %; развивающихся стран - 13 % в экспорте и импорте.

     Промышленно развитые страны являются основными потребителями топливо-энергетических и сырьевых товаров России. Страны Западной Европы, США и Японии – основные поставщики оборудования и передовых технологий, продовольственных товаров, медикаментов и другой готовой продукции, необходимой России.

     Торговый оборот России с промышленно развитыми странами (в текущих ценах) за 1992-1997 гг. возрос на 24,3 %. В результате превышения темпов роста экспорта над импортом положительное сальдо торгового баланса возросло в 1997 г. до 14,4 млрд. долл. против 3,5 млрд. в 1992 г.(табл. 5).

     Большая часть всего товарооборота России с промышленно развитыми странами приходится на страны Западной Европы. Надежной основой торгового сотрудничества с европейскими странами является достаточно развитая и стабильная договорно-правовая база, географическая близость и низкие затраты на транспортировку товаров, наличие развитой сети трубопроводов для поставки российской нефти и газа.

     Страны Западной Европы являются основным рынком сбыта стратегических товаров российского экспорта, прежде всего газа, нефти, нефтепродуктов и др.

     В торговле России со странами Западной Европы в 90-е годы сальдо экспортно-импортных операций было положительным для России, что обеспечивало значительную часть средств, необходимых для обслуживания внешнего долга страны. Причем положительное сальдо торговли товарами с европейскими странами за период с 1992 по 1997 гг. возросло почти в два раза и достигло 12,3 млрд. долл. Однако в торговле услугами с западноевропейскими странами Россия имеет дефицит торгового баланса.

                                                                                                               Таблица 5  

              Крупнейшие торговые партнеры России в Европе, млрд. долл.
	Страна
	1992
	 1993
	   1994
	   1995
	 1996
	  1997

	                                                         Германия

Оборот           13,0            10,2            11,4              12,7               11,9            13,1

Экспорт           6,0              5,1              5,4                6,2                 6,7              6,5

Импорт            7,0              5,1              5,7                6,5                 5,2              6,6

	                                                            Италия

Оборот            6,1              3,7               4,4               5,3                  5,1              6,2

Экспорт           3,0              2,6               2,8               3,4                  2,8              3,6

Импорт            3,1              1,1               1,6               1,9                  2,3              2,6

	                                                       Нидерланды

Оборот             2,7              1,4               3,9               4,9                  4,3              5,7

Экспорт            2,3              1,0               2,3               3,2                  3,3              4,5

Импорт             0,4              0,4               1,6               1,7                  1,0              1,2

	                                                         Финляндия

Оборот              2,9              2,1               3,5               4,4                  4,3              4,7

Экспорт             1,6              1,4               1,9               2,4                  2,6              2,6

Импорт              1,3              0,7               1,6               2,0                  1,7              1,9

	                                                     Великобритания

Оборот               2,9              4,0               4,5               4,2                 4,3              4,3

Экспорт              2,3              3,4               3,7               3,1                 3,2              2,8

Импорт               0,6              0,6               0,8               1,1                 1,1              1,5


     Германия

     Является крупнейшим торговым партнером России. После сокращения в 1990-1993 гг. объем торговли с 1995 г. стабилизировался и в 1997 г. достиг 13,1 млрд. долл. В 1997 г. доля Германии во внешнеторговом обороте Российской Федерации составила 9,5 % (7,1 % в экспорте и 12,5 % - в импорте).

     Структура российско-германской торговли в последние годы была относительно стабильна. Основу экспорта России составляют товары топливо-сырьевой группы – нефть и природный газ и ряд других сырьевых товаров и полуфабрикатов. В 90-е годы на эту группу товаров приходилось около 90 % российского экспорта, в том числе на нефть – 40 %, природный газ – 30 %, цветные металлы – 12 %.

     Удельный вес машин и оборудования (автомобили, станки и КПО, электротехническая продукция, приборы, инструменты, оптика и др.) оставался на весьма низком уровне – 2 %.

     В структуре российского импорта доминирует машинотехническая продукция. Доля машин и оборудования, транспортных средств, электротехнических, химических и фармацевтических товаров в импорте из Германии в 90-е годы составляла 62-64 %. Импорт товаров производственного назначения во многом определялся инвестиционной активностью немецких фирм в России. В последние годы значительно возросли закупки в Германии сельскохозяйственных и продовольственных товаров.

     В ближайшие годы Германия останется одним из крупнейших партнеров России. Несмотря на глубокий экономический кризис, в начале следующего тысячелетия можно ожидать увеличения как объема взаимной торговли, так и диверсификации структуры экспортно-импортных операций.

     В основе расширения торговых операций лежит углубление финансово-экономических связей и технологического сотрудничества, а также развитие производственной кооперации, как между крупными, так и средними фирмами и предприятиями.

     Италия

     Занимает в торговли России со странами Западной Европы 2-е место после Германии. Сотрудничество основано на межправительственных соглашениях и договорах, заключенных СССР с Италией до 1992 г., и соглашениях, подписанных Россией с Италией в 1992-1998 гг.

     Объем российско-итальянской торговли увеличился в 1997 г. до 6,2 млрд. долл., в том числе экспорт России – до 3,65 млрд. долл. и импорт – до 2,6 млрд. долл. Сальдо торгового баланса для России было положительным (1 млрд. долл.).

     В торговле с Россией, кроме крупных компаний, активно участвуют средние и мелкие фирмы. С 1992 по 1997 гг. число итальянских фирм, оперирующих на российском рынке, возросло с 2 до 11 тысяч.

     Российский экспорт в Италию имеет традиционную сырьевую направленность. В 1997 г. на энергоносители приходилось 80 % всего экспорта, в том числе на природный газ – 39 %, нефть – 27 %, нефтепродукты – 13 %, уголь – 1 %.

     Доля  черных и цветных металлов составляла 6,8 %, кожевенного сырья –  4,2 %, лесоматериалов и целлюлозно-бумажных изделий – 2,4 %, химикатов и удобрений – 2,3 %, машинотехнической продукции – 1,9 %.

     В структуре импорта России из Италии, ведущей товарной группой является машинотехническая продукция, на которую в 1997 г. приходилось 52 % стоимостного объема вывоза (разрозненное техническое оборудование, металлорежущие станки, электротехническая продукция, изделия точной механики и оптики, легковые автомобили).

     Доля товаров  народного  потребления (мебель, обувь, одежда) составляет 20 %, продовольственных товаров (вино, макаронные изделия, мясные консервы, фруктовые консервы и соки) – 10 %, химические и резинотехнические товары – 3,5 %, продукции черной металлургии – 3 %.

     Объем и динамика торговли в значительной степени определяются масштабами инвестиционного сотрудничества России с Италией. В случае успешной реализации хотя бы части совместных проектов можно ожидать, что товарооборот в 1999 г. достигнет 8 млрд. долл., при этом в структуре экспорта и импорта особых изменений не ожидается.

     Нидерланды
     Торговые отношения России с Нидерландами развиваются достаточно динамично: с 1992 по 1997 г. взаимный товарооборот удвоился. По объему торговых операций среди стран Западной Европы Нидерланды вышли в 1997 г. на 3-е место.

     В 1997 г. в структуре российского экспорта в Нидерланды основная доля приходилась на черные и цветные металлы. Другой важнейшей статьей были энергоносители. В среднесрочной перспективе товарооборот между странами будет возрастать в связи с реализацией контракта на поставку в Нидерланды в 2001 г. в течение 20 лет российского природного газа в объеме 4 млрд. куб. м. в год. Стоимость контракта оценивается в 10 млрд. долл.

     В структуре российского импорта около 50 % приходится на потребительские, сельскохозяйственные товары, продукты питания и напитки.

     Финляндия

     В 1997 г. по сравнению с 1992 г. товарооборот России с Финляндией возрос на 62,1 %, доля Финляндии в объеме торговли России составляет в настоящее время 3,6 %.

     В российском экспорте в Финляндию преобладают товары топливо-сырьевой группы (уголь, нефть, природный газ, нефтепродукты), лесоматериалы, химические продукты, металлические руды.

     В структуре импорта из Финляндии значительная доля приходится на поставки машин, оборудования и транспортных средств, лесобумажных изделий и продуктов питания.

     Великобритания
     Стабильным торгово-экономическим отношениям России с Великобританией в 1992-1997 гг. способствовал благоприятный политический климат и наличие договорно-правовой базы в торгово-экономической сфере. 

     Основное место в экспорте России в Великобританию занимают топливо-сырьевые товары и полуфабрикаты: нефть и нефтепродукты, алмазы и драгоценные металлы, химические товары, цветные и черные металлы, лесные и целлюлозно-бумажные товары.

     В импорте России из Великобритании значительная доля приходится на оборудование – химическое, металлообрабатывающее, полиграфическое, текстильное, а также приборы. Большой удельный вес занимает продукция химической и связанных с ней отраслей, а также продовольственные товары. 

     Увеличения импорта в Россию машин и оборудования во многом зависит от предоставления Великобританией кредитов для финансирования инвестиционных проектов. Объем государственной гарантии Великобритании для инвестиционных кредитов в России установлен в размере 800 млн. долл.

     Успешная реализация контрактов, подписанных с британскими фирмами, а также заключение новых, главным образом связанных с инвестиционными проектами, позволит сохранить в среднесрочной перспективе довольно высокий уровень импорта машин и оборудования России из Великобритании, достигнутый в последние годы.

     В ближайшей перспективе в Российском экспорте по-прежнему будут преобладать нефть и нефтепродукты. После сокращения экспорта алмазов, возможно, что их вывоз в Великобританию к 2000 г. возрастет, этому будут способствовать подписанное с крупнейшей транснациональной компанией «Де Бирс» новое соглашение, регулирующее условия торговли алмазами.

     Франция
     Развитие российско-экономических отношений основывается на прочной договорно-правовой базе. Доля Франции в общем объеме товарооборота России в 1997 г. составила более 3 %.

     Две трети стоимостного объема российского экспорта приходится на энергоносители. Россия обеспечивает Францию газом и входит в число крупнейших поставщиков нефти.

     В 1997 г. в эту страну было поставлено 10млрд. куб. м. природного газа и 206,8 тыс. т. нефти. Франция также закупает в России различные химические продукты, лесные и целлюлозно-бумажных товары, черные и цветные металлы. Доля машин и оборудования в российском экспорте незначительна и составляет около 2 %.

     В 1997 г. в импорте из Франции преобладали машины, оборудование и транспортные средства (33 %), а также продовольствие. В последние годы увеличились закупки потребительских товаров (парфюмерия, косметика, медикаменты, одежда, обувь).

    Увеличение импорта товаров из Франции, особенно промышленного оборудования, будет зависеть от эффективности использования предоставленных России двух французских кредитных линий на общую сумму около 800 млн. долл.

     Первый кредит на 300 млн. долл. Правительство России решило использовать для финансирования строительства озонаторных установок большой мощности для систем водоснабжения Москвы, а также для развития инфраструктуры телекоммуникаций, финансирования производства инфузионных растворов, медицинских препаратов и лекарственных компонентов детского питания, для закупки двигателей французской фирмы «Рено» производственному объединению «Москвич».

       Вторая кредитная линия в размере 500 млн. долл. предназначена для финансирования проектов в нефтяном секторе. Французская сторона проявила интерес к строительству в Новороссийском порту второго нефтяного терминала и реконструкции Новоуфимского нефтеперерабатывающего завода в Башкирии при содействии французской фирмы «Текнип».

     США

     Среди неевропейских промышленно развитых стран крупным торговым партнером России являются США. В 90-е годы объем взаимной торговли увеличился почти в три раза – с 3,7 в 1992 г. до 8,5 млрд. долл. в 1997 г., в том числе российский экспорт возрос с 0,8 до 4,5 млрд. долл. Положительное сальдо российско-американской торговли в 1997 г. составило 0,5 млрд. долл.

     В 1997 г. удельный вес США во внешнеторговом обороте России составил более 6 %. Доля России во внешней торговли США в том же году составила лишь 0,5 %.

     В 1997 г. в структуре российского экспорта в США преобладали черные металлы – 38 % и алюминий – 21,4 %. Другими крупными статьями экспорта были продукты неорганической химии – 5,3 %, драгоценные камни и металлы – 5 %. Удельный вес машин и оборудования продолжал  сокращаться и достиг 2 %.

     В структуре российского импорта преобладают машинотехнические изделия, доля которых составила более 40 %. Среди номенклатуры поставляемых товаров можно выделить бульдозеры, дорожно-строительное оборудование, медицинские приборы и инструменты, насосы, а также оборудование для автомобильной, химической, текстильной, пищевой и других отраслей промышленности.

     Следующей по значению товарной группой импорта из США является мясо и пищевые субпродукты – 15,6 %. Удельный вес химических товаров составил 9 %.

     Динамика российско-американской торговли определяется масштабами инвестиционного сотрудничества между Россией и США. Американские фирмы лидируют среди иностранных инвесторов по объему капиталовложений в экономику России.

     На начало 1999 г. в Государственный реестр было внесено более 3 тыс. совместных российско-американских предприятий, или 18,8 % общего количества зарегистрированных в России совместных и иностранных предприятий.

     Приоритетными отраслями вложений компаний США в России являются проекты в топливно-энергетическом и сырьевом комплексах, а также телекоммуникации.

     Страны бывшего Советского Союза
     В последние годы наметилась тенденция к определенному росту экспортно-импортных операций с ними. Удельный вес бывших республик Советского Союза в общем объеме товарооборота России возрос на 18 % в 1992 г. до 23 % в 1997 г. Более 80 % всей торговли России со странами СНГ приходится на три государства – Украину, Казахстан, Беларусь.

     Крупнейшим торговым партнером России среди стран СНГ является Украина, объем торговли с которой в 1997 г. составил около 14 млрд. долл. и превышал объем российско-германской торговли.

       2.4. Россия и Всемирная Торговая Организация

     Деятельность ВТО представляет непосредственный интерес для России, ведущей переговоры о присоединение к этой международной организации. Равноправным членом мирового экономического сообщества страна может считать себя тогда, когда она соблюдает те же «правила игры», что и все сообщество. С одной стороны, Россия, несмотря на все переживаемые в последнее десятилетие трудности, относится к числу ведущих держав мира. С другой стороны, мы до сих пор продолжаем испытывать дискриминацию а торговых отношениях и в полной мере не можем использовать преимущества международного разделения труда и сложившейся структуры мировой экономики. Именно поэтому уже не первый год на повестке дня стоит вопрос о вступлении России в ВТО. В последнее время переговорный процесс между российской стороной и Рабочей группой ВТО по присоединению России значительно продвинулся вперед. Наряду с традиционными сюжетами, касающимися режима торговли и тарифов, наиболее сложными оказались проблемы торговых аспектов прав интеллектуальной собственности, субсидирования сельскохозяйственного производства и деятельности государственных торговых предприятий. Важно иметь в виду, что признание «правил игры» ВТО для России означает согласие не просто на соблюдение определенных мироторговых стандартов, но и на существенные изменения внутри страны: в ее экономике и экономической политике, в том числе в правовом обеспечении предпринимательской деятельности, поддержке конкуренции, в защите прав собственности во всех ее формах и проявлениях.

     Требования, предъявляемые к РФ, сводятся в основном к допуску иностранных компаний на рынок услуг и к конкурсам на проведение госзакупок; снижению или полной отмене пошлин на сельскохозяйственное и медицинское оборудование, компьютеры, мебель, пиво и другие товары; отказу государства от финансовой поддержки экспорта сельскохозяйственной продукции и соблюдению норм ВТО при дотировании аграрного комплекса.

      В настоящее время средневзвешенная ставка импортного тарифа РФ составляет 14 %. Максимальный же уровень по отдельным товарам значительно превышает средний. Еще более высокий уровень содержится в предложениях России, с которыми она вышла на переговоры. Однако следует подчеркнуть, что это именно максимально возможный уровень импортных пошлин. Реальные же ставки могут быть значительно ниже. ВТО считает стартовыми условиями переговорной платформы России по таможенному тарифу чрезвычайно завышенными и требует радикального снижения импортных пошлин с тем, чтобы их максимальный уровень не превышал 15 %. Россия же хочет сохранить для себя свободу маневра.

     В какой-то степени финансовый кризис, поразивший Россию, может облегчить переговоры о присоединении к ВТО. Поскольку девальвация рубля создала значительный протекционистский эффект, Россия может позволить себе более значимые уступки в тарифной политике, чем до кризиса. Однако протекционистский эффект девальвации, как правило, не будет продолжительным. Он едва ли продлится более полутора лет, а для его поддержания потребуются новые девальвации или другие протекционистские меры, если за это время отечественная промышленность не сможет укрепить свои конкурентные позиции.

     Российская сторона на переговорах с ВТО отстаивает право на постепенное открытие своего рынка в течение семилетнего переходного периода. Однако позиция ВТО жестче – она допускает лишь трехлетний переходный период, что для такой большой экономики как российская, разумеется, совершенно недостаточно. Учитывая сложность переговоров и наличие не решенных противоречий, едва ли следует ожидать быстрого завершения переговоров.

     Однако, процесс вступления в ВТО – это процесс реального внедрения полновесных рыночных принципов в национальную экономику и в ее мирохозяйственные связи. Это и определенная оптимизация взаимосвязи национальных интересов и традиций с современными общемировыми тенденциями.

     Сам факт постоянного членства в ВТО позволит России исключить дискриминацию во всем комплексе торговых отношений, прежде всего защитить своих экспортеров за рубежом. Равноправие на рынке товаров усилит и наши позиции на международных рынках капиталов. Противоречия и споры, которые порой возникают между партнерами в мировой торговле, могут разрешаться с помощью механизмов и процедур, предусмотренных ВТО и отшлифованных в течение более чем сорокалетней истории этой организации. Внутрихозяйственный и внешнеторговый режимы России получат международные ориентиры и станут понятными и прогнозируемыми для всех торговых партнеров. При этом конкурентная среда будет более прозрачной, хотя останется требовательной и жесткой: российские производители столкнуться еще с большей международной конкуренцией, и не все сумеют ее выдержать, противостоять конкурентам ростом эффективности своей деятельности.

     Наибольшие изменения прогнозируются на внутреннем российском рынке. Членство РФ в ВТО ставит перед федеральным правительством минимум две проблемы:

· поиска источников пополнения статей бюджета в связи со снижением таможенных пошлин и тарифов; 

· согласования обязательств России перед некоторыми странами СНГ, с которыми уже заключены таможенные союзы или иные торговые соглашения.

     В целом плюсы от вхождения в ВТО стратегически перевешивают минусы, ибо в конечном счете, должна вырасти как эффективность российской экономики вообще, так и результативность работы всех участников внешнеэкономической деятельности.

     Став членом ВТО, Россия закрепит правовые основы открытой экономики в рамках мирового хозяйства. Принимая «правила игры» ВТО, мы должны поставить дело внутри страны так, чтобы отечественные компании получили от государства поддержку, смогли окрепнуть и выдержать международную конкуренцию.

      Выводы по главе:

     Подводя итог в этой главе хотелось бы обратить внимание на то, что наши современные экономические трудности определяются, как известно, проблемами, накопившимися за многие десятилетия, а также ошибками в экономической политике 90-х годов. В 90-е годы структура нашей экономике еще более отяжелела, удельный вес отраслей, работающих на потребительский спрос, сократился, увеличилась доля металлургии, ТЭК и прочих добывающих отраслей (табл. 6). Внешняя торговля стала еще более ориентированной на экспорт сырья. По каналам внешней торговли осуществляется значительный вывоз капитала через капиталоемкий экспорт, не считая нелегального вывоза капитала.

                                                                                                              Таблица 6

                       Отраслевая структура промышленности (% к итогу)*
	
	1992
	1993
	1994
	1995
	1996
	1997   
	1998

	Электроэнергетика        13,1       14,5         16,8           17,0       17,6          17,1        17,5

Топливная                      13,8       14,2         16,2           16,8       17,5          17,5        17,8

Металлургия

        Черная                       7,3         7,1           7,4            8,6         8,8             8,9          8,6

        Цветная                     4,1         4,1           4,7            5,1         5,2             5,4          5,4

Химия, нефтепрод.          7,2         6,7           6,4            7,3         7,2             7,3          7,0

Машиностроение          21,4        21,0        18,4           17,4       17,5           18,1        17,6

Стройматериалы              6,1         6,0          5,6             5,3         4,7             4,4          4,4

Легкая                                7,5         6,2          4,2             2,4         2,0           1,09          1,8

Пищевая                          13,6        14,5       15,2           14,7       14,8           14,6         14,9                    


     *Расчет по валовой продукции в постоянных ценах 1997 г.

     Если сравнивать нашу экономику с экономикой большинства стран мира, то главное отличие – полная неразвитость производства для потребительского рынка, а именно легкой и пищевой промышленности. Эта тенденция сложилась еще в 30-е годы, когда искусственно отдавался приоритет отраслям группы «А» и тормозилось развитие отраслей группы «Б». В 90-е годы, несмотря на провозглашенный переход к рынку, легкая и пищевая промышленность оказались в значительно худшем положении, чем отрасли добывающей промышленности.

     При таком состоянии отраслей, работающих на потребительский рынок, вообще невозможно проводить эффективную экономическую и научно- технологическую политику. У нас всегда будет нехватка ликвидных средств в регионах и в федеральном бюджете, низкая доля денежных доходов населения в ВВП и т.д.

     Форсирование развития легкой и пищевой промышленности, предоставления услуг для массового потребителя – это не отраслевой приоритет, а создание нормальной среды и абсолютно необходимых предпосылок для проведения экономической политики.  

                 ГЛАВА 3. ТАМОЖЕННОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ 

               ВНЕШНЕЭКОНОМИЧЕСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ РОССИИ  

     3.1. Деятельность таможенной службы
     Таможенная служба является частью системы федеральных органов исполнительной власти и важным фактором обеспечения экономической безопасности РФ.

     Роль российской таможенной системы возросла в последние годы в связи с тем, что значимость таможенного контроля и регулирования по мере развития интеграционных процессов усиливается.
     Таможенная граница является первым местом оценки соответствия стоимости и потребительской стоимости, цены и качества товаров. Отсюда актуальность наиболее точной оценки таможенной стоимости и товарной (товароведческой) экспертизы товаров, что важно также и для экспортируемых отечественных товаров, к более высокому мировому рейтингу, которых должно стремиться государство.

     Участники внешнеэкономической деятельности нередко используют манипуляции с таможенной стоимостью как один из способов ухода от уплаты таможенных платежей. К настоящему времени уже сложилась система определения таможенной стоимости импортных товаров. Тарифное управление ГТК доводит до таможенных органов цены, которые могут быть использованы для расчета таможенных платежей при условном выпуске. А в связи с тем, что контроль за уровнем таможенных цен возложен на таможенные органы, вопросы ценообразования на мировом рынке стали частью их работы.

     Любая расчетная база требует создания определенного порядка исчисления таможенного налогообложения. Поэтому методика определения таможенной стоимости, с одной стороны, должна быть общенациональной, увязанной (скоординированной) с общей налоговой системой, порядком ведения бухучета и другими отраслями национального законодательства, а с другой стороны, она должна соответствовать международным нормам.

     Подача Россией заявки на вступление в «Генеральное соглашение по тарифам и торговле» (ГАТТ с 01.01.95 называется Всемирной торговой организацией – ГАТТ/ВТО) потребовала взять за основу системы определения таможенной стоимости «Соглашение о применении статьи 7 Кодекса ГАТТ», разработанного в конце 70-х гг. в итоге многосторонних переговоров в рамках ГАТТ («Токийского раунда»).

     В результате сложилась многоуровневая система законодательно-нормативных актов, формирующая методологию определения таможенной стоимости ввозимых товаров. Единую международную основу этой системы составляет «Соглашение о применении ст. 7 ГАТТ/ВТО», которое было предметом рассмотрения в рамках завершившегося в апреле 1994 года Уругвайского раунда. В пакет заключительных документов этого раунда вошло «Соглашение  о применении ст. 7 ГАТТ/ВТО».

     Несущей конструкцией всей системы служат Таможенный кодекс РФ и Закон РФ «О таможенном тарифе». Последующие уровни являются механизмом реализации установленных Законом «О таможенном тарифе» правовых норм, которые формируют ведомственные нормативные и технические документы ГТК России.

     К ним относятся «Положение о порядке и условиях заявления таможенной стоимости товаров, ввозимых на территорию Российской Федерации», «Инструкция по заполнению декларации таможенной стоимости», «Положение о распределении компетенции по контролю таможенной стоимости товаров между таможенными органами различных уровней» и другие указания ГТК России.

     В установлении четких правил определения налогооблагаемой базы при перемещении товаров через таможенную границу РФ заинтересованы и государство, и коммерческие круги. Так, в федеральном бюджете значительная доля его доходной части формируется за счет таможенных пошлин и налогов, в связи с чем государственным органам для планирования ожидаемых поступлений в бюджет необходимо знать порядок исчисления налогооблагаемой базы. Для коммерческих кругов знание правил налогообложения ввозимых и вывозимых товаров – это реальная эффективность внешнеэкономической деятельности, планирование прибыли и убытков от конкретных сделок и операций.

     Таким образом, вопрос определения таможенной стоимости является одним из важнейших во всем экономическом блоке таможенной политике Российской Федерации.

     3.2. Понятия: таможенный тариф и таможенная пошлина

     Таможенный тариф – это свод ставок таможенных пошлин, применяемых в отношении ввозимых товаров на таможенную территорию государства и вывозимых товаров с этой территории.

     Таможенный тариф имеет два значения. Чаще всего оно употребляется в смысле «документ, содержащий систематизированный перечень ставок таможенных пошлин». Однако в ряде случаев оно используется также в смысле «таможенная пошлина», «ставка таможенной пошлины».

     Таможенные тарифы являются наиболее традиционным и общепризнанным средством регулирования внешней торговли. Традиционно они рассматривались как основной инструмент защиты национального рынка, и именно на их снижение были направлены многосторонние переговоры о либерализации торговли, в том числе в рамках ГАТТ/ВТО.

     Импортный таможенных тариф увеличивает издержки импортера и тем самым заставляет его увеличивать продажную цену товара. В результате спрос на иностранные товары внутри страны снижается. Увеличивается конкурентоспособность национальных производителей по сравнению с зарубежными. Тем самым, тариф сокращает импорт, что позволяет, во-первых, защитить от конкуренции отечественное производство, и, во-вторых, уменьшить дефицит платежного баланса, который является одним из основных источников инфляции. Однако подобное средство борьбы с инфляцией весьма рискованно. Высокий импортный тариф, защищая национальных производителей от иностранной конкуренции, дает им возможность взвинчивать цены до такого уровня, которого они бы никогда не достигли в условиях открытого рынка.

     Импортный таможенный тариф должен бать гибким, предоставляя одним отраслям избирательную защиту, а другим, открывая путь к международной конкуренции.

     Максимальные (протекционистские) тарифы обычно устанавливаются либо в отношении отраслей, которые могут стать двигателями экономического развития после реконструкции, но на период такой реконструкции нуждаются в щадящем режиме, либо в отношении отраслей, производящих стратегически важную продукцию, самообеспечение которой необходимо для безопасности страны, либо, наконец, в отношении отраслей, которые неконкурентоспособны  в международном масштабе, но разорение которых вызовет тяжелые проблемы с занятостью населения.

     Минимальные (в наше время чаще всего нулевые) импортные тарифы устанавливаются на продукцию, которая в стране не производится или которая при невысоком уровне производства в стране активно потребляется ведущими отраслями ее промышленности.

     Что касается экспортного таможенного тарифа, то он используется в тех случаях, когда ценовые дискриминации межу национальной и мировой экономикой угрожают привести к тому, что из страны будет вывезен дефицитный товар и его не останется для внутреннего потребления. Однако трудно точно отрегулировать тариф так, чтобы обеспечить как доступ отечественных потребителей к товару, так и объем его экспорта, необходимый для национальной экономики. Удорожание экспорта может сделать его невыгодным, и в результате он не ограничится в объеме, а прекратиться вообще. Чтобы приспособить экспортный тариф к экономической конъюнктуре, необходимо его часто менять, такая нестабильность сама по себе является дополнительным препятствием для внешнеторговой деятельности.
      Статья 111 Таможенного кодекса РФ закрепляет, что товары, перемещаемые через российскую таможенную границу, подлежат обложению таможенной пошлиной в соответствии с Законом РФ «О таможенном тарифе». В ст. 18 Таможенного кодекса РФ под таможенной пошлиной понимается «платеж, взимаемый таможенными органами Российской Федерации при ввозе товаров на таможенную территорию Российской Федерации или вывозе товаров с этой территории и являющийся неотъемлемым условием такого ввоза или вывоза».

     Субъектом обложения таможенной пошлиной является декларант. Понятие декларанта – одно из наиболее важных в понятийном аппарате таможенного законодательства. И поэтому не случайно, что определение понятия «декларант» содержится в целом ряде нормативно-правовых актов по таможенному делу. Так, в соответствии с ч.7 ст.5 Закона РФ «О таможенном тарифе» под декларантом понимается «лицо, перемещающее через таможенную границу товары и (или) заявляющее (декларирующее), представляющее и предъявляющее товары для целей таможенного оформления».

     По действующему законодательству, декларантом может выступать:

1) лицо, перемещающее товары и транспортные средства;

2) таможенный брокер.

     Под лицами, перемещающими товары и транспортные средства, понимаются лица, являющиеся собственниками товаров, их покупателями, владельцами либо выступающими в ином качестве, достаточном в соответствии с таможенным законодательством России для совершения с товарами действий, предусмотренных таможенным кодексом, от собственного имени (например, водитель транспортного средства).

     В соответствии с ч.2 ст.172 Таможенного кодекса декларантом может быть только российское юридическое или физическое лицо. Иностранное лицо может выступать декларантом в случае перемещения через российскую границу иностранными физическими лицами товаров не для коммерческих целей. Однако, как разъяснил ГТК России в своем письме от 25 декабря 1997 г. № 01-15/25164 «О некоторых вопросах таможенного оформления товаров представительствами и филиалами иностранных юридических лиц», указанное положение не может ограничить возможность помещения иностранными юридическими лицами, от имени которых представительства и филиалы действуют на территории Российской Федерации, товаров под таможенный режим выпуска для свободного обращения, в том числе осуществления коммерческой деятельности.

     При  определении правового статуса декларанта таможенное законодательство обращает особое внимание не на то, что, независимо от того, является ли декларант лицом, перемещающим товары и транспортные средства, либо таможенным брокером, он выполняет все обязанности и несет в полном объеме ответственность, предусмотренную российским законодательством.

     Объектом обложения таможенной пошлиной могут быть таможенная стоимость, количество перемещаемых через таможенную границу товаров либо и то и другое одновременно.

     Следующим элементом закона является ставка. В соответствии с Законом РФ «О таможенном тарифе» (ст.3) ставки таможенных пошлин в пределах, установленных данным законом, определяются Правительством РФ. Ставки таможенных пошлин в зависимости от порядка исчисления могут быть трех видов:

1) адвалорные, начисляемые в процентах к таможенной стоимости облагаемых товаров;

2) специфические, начисляемые в установленном размере за единицу облагаемых товаров (например, за 1 килограмм);

3) комбинированные, сочетающие оба названных вида таможенного обложения;

4) сезонные, устанавливаемые на отдельные виды товаров, преимущественно товары сельскохозяйственного происхождения, сроком не более чем на 6 месяцев.

     Ставки таможенных пошлин являются едиными и не подлежат     изменению в зависимости от лиц, перемещающих товары через таможенную границу, видов сделок и других факторов, за исключением случаев, непосредственно предусмотренных Законом «О таможенном тарифе». Ставки ввозных таможенных пошлин применяются дифференцированно в зависимости от страны происхождения. Если товар происходит из страны, в торгово-политических отношениях  России, с которой действует режим наибольшего благоприятствования (РНБ), то применяются ставки ввозных пошлин, установленные Правительством РФ. В отношении товаров, происходящих из государств, с которыми Россия не заключила договор о РНБ, установленные Правительством ставки удваиваются, за исключением случаев предоставления Российской Федерацией таможенных преференций. Ставки ввозных таможенных пошлин уменьшаются вдвое при обложении товаров, происходящих из развивающихся государств, которые являются пользователями национальной системы преференций Российской Федерации. Перечень таких стран утвержден постановлением  Правительства РФ от 13 сентября 1994 года  № 1057 (см. Приложение 1). В отношении товаров, происходящих из наименее развитых стран – пользователей национальной системой преференций Российской Федерации, ввозные таможенные пошлины вообще не применяются. Не облагаются ввозными таможенными пошлинами и товары, происходящие из государств – бывших республик СССР, с которыми Россия заключила двусторонние договоры о свободной торговле.

     В соответствии с постановлением Правительства РФ от 22 октября 1997 года  № 1347 «Вопросы таможенно-тарифной политики» ставки ввозных таможенных пошлин на одни и те же товары не могут изменяться чаще, чем один раз в 6 месяцев, при этом решение Правительства РФ об изменении ставок ввозных таможенных пошлин вступают в силу не ранее чем через 180 дней после их официального опубликования, за исключением случаев, когда такие изменения ведут к понижению ставок.

     Следующим элементом закона является срок уплаты. Таможенные пошлины, относящиеся к товарам, и таможенные сборы за оформление уплачиваются до или одновременно с принятием таможенной декларации. Если таможенная декларация не была подана в срок, установленный Таможенным кодексом РФ, то сроки уплаты таможенных платежей исчисляются со дня истечения установленного срока подачи таможенной декларации.

     В исключительных случаях таможенным органом может быть предоставлена отсрочка или рассрочка уплаты таможенной пошлины.

     К элементам закона о таможенной пошлине относится и порядок ее уплаты. Таможенное  законодательство установило особый порядок уплаты. Таможенные пошлины уплачиваются таможенному органу, производящему таможенное оформление товаров. В отношении товаров, пересылаемых в международных почтовых отправлениях, таможенные платежи уплачиваются государственному предприятию связи, которое перечисляет указанные платежи на счет таможенных органов.

     По желанию плательщика таможенные пошлины могут уплачиваться как в рублях, так и в иностранных валютах. Уплата сумм пошлин в различных валютах допускается только с согласия таможенного органа. Пересчет иностранной валюты в рубли производится по курсу Банка России, действующему на день принятия таможенной декларации таможенным органом (см. Приложение 2).

     Таможенные пошлины могут уплачиваться как в безналичном порядке, так и наличными деньгами в кассу таможенного органа в пределах сумм, установленных законодательством Российской Федерации. Все банковские переводы, поступающие на счета таможенного органа и ГТК России, должны быть оформлены в форме платежных поручений или других документов в соответствии с порядком, установленным Банком России.

     При не поступлении таможенных пошлин на счет таможенного органа по истечению четырнадцати календарных дней со дня принятия банком к исполнению платежного поручения таможенный орган принимает меры к взысканию причитающихся таможенных платежей.

     В соответствии с требованиями Таможенного кодекса все товары и транспортные средства, перемещаемые через таможенную границу, подлежат декларированию не позднее 15 дней с момента предоставления товаров и транспортных средств, перевозящих товары, таможенному органу (статьи 168, 171).

       3.3. Таможенная стоимость товаров: понятие и методы определения      

       Практическое применение таможенных тарифов, эффективность мер таможенного регулирования, их согласованность и соответствие международным нормам и правилам, а также реальный уровень тарифного обложения (действительная величина таможенных пошлин) во многом предопределяются теми правилами, которые устанавливают порядок исчисления базы таможенных пошлин и других таможенных платежей, т.е. зависит от той стоимости товара, которая используется в качестве базы налогообложения.

     В установлении четких правил определения налогооблагаемой базы при перемещении товаров через таможенную границу заинтересовано как государство, так и различные коммерческие круги. Например, не изменяя уровни ввозной пошлины и налогов (НДС и акцизов), можно за счет изменения правил определения той базы, на которой будут рассчитываться эти таможенные платежи, значительно увеличить или уменьшить их сумму. Это может быть достигнуто за счет включения в налогооблагаемую базу каких-либо дополнительных элементов затрат либо, наоборот, исключения из налогооблагаемой базы соответствующих элементов затрат.

     В этой связи правомерно встает вопрос: какая же стоимость товара может бать принята в качестве базы для расчета таможенных платежей? Как известно, экономика оперирует различными стоимостными категориями, начиная от себестоимости товара и заканчивая его розничной ценой.

     Стоимость товара, которая используется для расчета таможенных платежей при перемещении товаров через таможенную границу, образуется (формируется) на определенном этапе продвижения товаров от продавца к покупателю, включает соответствующие этому этапу компоненты (составляющие затрат и прибыли) и рассматривается в качестве таможенной стоимости товара.

     В соответствии со ст.18 Закона РФ «О таможенном тарифе», определение таможенной стоимости товаров, ввозимых на таможенную территорию России, производится путем применения следующих методов:

· по цене сделки с ввозимыми товарами

· по цене сделки с идентичными товарами

· по цене сделки с однородными товарами

· вычитания стоимости

· сложения стоимости

· резервного метода.

     Нельзя не отметить четкость подходов к применению этих методов. Основным методом является метод «по цене сделки с ввозимыми товарами». И только в том случае, когда этот метод в силу каких-либо причин не может быть использован, применяются другие. Причем применяются они строго в той последовательности, в которой они приведены в ТК РФ, за исключением методов вычитания и сложения стоимости, которые могут применяться в любой последовательности.

     Приведем краткую характеристику методов определения тарифной стоимости:

     Метод по цене сделки с ввозимыми товарами

     При применении данного метода таможенной стоимостью ввозимого на таможенную территорию РФ товара является цена сделки, фактически уплаченная или подлежащая уплате за ввозимый товар на момент пересечения им таможенной границы РФ (до порта или иного места ввоза).

     Кроме собственной цены, указанной в договоре между поставщиком и покупателем, в цену сделки могут быть включены следующие компоненты (разумеется, если они не вошли в договорную цену):

1) расходы по доставке товара до авиапорта, порта или иного места ввоза товара на таможенную территорию РФ, в том числе:

· стоимость транспортировки;

· расходы по погрузке, выгрузке, перегрузке и перевалке товаров;

· страховая сумма (расходы на страхование, связанные с транспортировкой);

2) расходы, понесенные покупателем:

· комиссионные и брокерские вознаграждения, за исключением комиссионных по закупке товара;

· стоимость контейнеров и (или) другой многооборотной тары, если в соответствии с Товарной номенклатурой они рассматриваются как единое целое с оцениваемыми товарами;

· стоимость упаковки, включая стоимость упаковочных материалов и работ по упаковке;

3) соответствующая часть стоимости следующих товаров и услуг, которые прямо или косвенно были предоставлены покупателям бесплатно или по сниженной цене для использования в связи с производством или продажей на вывоз оцениваемых товаров, в том числе:

· сырья, материалов, деталей, полуфабрикатов и других комплектующих изделий, являющихся составной частью оцениваемых товаров;

· инструментов, штампов, форм и других подобных предметов, использованных при производстве оцениваемых товаров;

· материалов, израсходованных при производстве оцениваемых товаров (смазочных материалов, топлива и других);

· инженерной проработки, опытно-конструкторской работа, дизайна, художественного оформления, эскизов и чертежей, выполненных вне территории РФ и непосредственно необходимых для производства оцениваемых товаров;

4) лицензионные и иные платежи за использование объектов интеллектуальной собственности, которые покупатель должен прямо или косвенно осуществить в качестве условия продажи оцениваемых товаров;

5) величина части прямого или косвенного дохода продавца от любых последующих перепродаж, передачи или использования оцениваемых товаров на территории РФ.

      Если перечисленные компоненты не вошли в цену товара, то они должна быть добавлены к цене. На практике такая поправка к цене получает отражение в специальном разделе декларации таможенной стоимости в виде соответствующего дополнительного начисления. При этом в соответствии с п.1 ст.19 Закона РФ «О таможенном тарифе», к цене, фактически уплаченной или подлежащей уплате, при определении таможенной стоимости нельзя прибавлять никакие иные компоненты, за исключением перечисленных выше. Однако данные поправки или доначисления к цене должны производиться лишь при условии, что:

1)  эти расходы и платежи действительно имеют место и, следовательно, подтверждаются документально, то есть они должны выполняться на основе объективных и подлежащих количественной оценке данных;

2) эти платежи еще не включены в цену товара;

3) эти платежи уплачиваются покупателем.

     Указанный метод не может быть использован для начисления таможенной стоимости товара, если:

1) существуют ограничения в отношении прав покупателя на оцениваемый товар, за исключением:

· ограничений, установленных законодательством РФ;

· ограничений географического региона, в котором товары могут быть перепроданы;

· ограничений, существенно не влияющих на цену товара;

2) продажа и цена сделки зависят от соблюдения условий, влияние которых не может быть учтено;

3) данные, использованные декларантом при заявлении таможенной стоимости, не подтверждены документально либо не являются количественно определенными и достоверными;

4) участники сделки являются взаимозависимыми лицами, за исключением случаев, когда их взаимозависимость не повлияла на цену сделки, что должно быть доказано декларантом. При этом под взаимозависимыми лицами понимаются лица, удовлетворяющие хотя ба одному из следующих признаков:

· одним из участников сделки (физическое лицо) или должностное лицо одного из участником сделки является одновременно должностным лицом другого участника сделки;

· участники сделки являются совладельцами предприятия;

· участники сделки связаны трудовыми отношениями;

· один из участников сделки является владельцем вклада (пая) или обладателем акций с правом голоса в уставном капитале другого участника сделки, составляющих не менее 5 % уставного капитала;

· оба участника сделки находятся под непосредственным либо косвенным контролем третьего лица;

· участники сделки совместно контролируют, непосредственно или косвенно, третье лицо;

· один из участников сделки находится под непосредственным или косвенным контролем другого участника сделки;

· участники сделки или их должностные лица являются родственниками.

     Метод по цене сделки с идентичными товарами
     В таможенной практике могут встретиться случаи, когда невозможно определить стоимость сделки. Например, это те ситуации:

1) ввозимые товары не являются предметом продажи;

2) продажа товаров связана с ограничениями, касающимися пользования или распоряжения ввозимыми товарами;

3) продажа сопровождалась определенными условиями, вследствие чего реальная стоимость товаров не может быть определена, либо отсутствует необходимая информация для расчета соответствующих поправок к цене и осуществлению ее корректировок;

4) продажа осуществлена между взаимосвязанными сторонами и при этом:

· зависимость сторон оказала влияние на величину цены и этот факт не может быть опровергнут;

· цена товаров значительно отличается от проверочной (ориентировочной) стоимости либо отсутствует проверочная стоимость для целей сравнения.

           Во всех этих случаях таможенная стоимость не может быть определена по первому методу.

         При использовании метода с идентичными товарами в качестве основы для определения таможенной стоимости товара принимается цена сделки с идентичными товарами при соблюдении условий, указанных в Законе РФ «О таможенном тарифе». При этом под идентичными понимаются товары, одинаковые во всех отношениях с оцениваемыми товарами, в том числе по следующим признакам:

· физические характеристики;

· качество и репутация на рынке;

· страна происхождения;

· производитель.

Незначительные различия во внешнем виде не могут служить основанием для отказа в рассмотрении товаров как идентичных, если в остальном такие товары соответствуют требованиям настоящего Закона РФ «О таможенном тарифе». В качестве незначительных различий рассматриваются такие, как размер, этикетка, цвет (если он не является существенным ценообразующим фактором).

     Если в отношении товара выполняется только одно или некоторые из перечисленных требований, применение данного метода неправомерно.

     Кроме того, законодательством установлены определенные ограничения, которые должны быть соблюдены при применении данного метода. Идентичные товары должны быть:

· проданы для ввоза на территорию РФ;

· ввезены одновременно с оцениваемыми товарами или не ранее чем за 90 дней до ввоза оцениваемых товаров;

· ввезены примерно в том же количестве и (или) на тех же коммерческих условиях. В случае, если идентичные товары ввозились в ином количестве и (или) на других коммерческих условиях, декларант должен произвести соответствующую корректировку их цены с учетом этих различий и документально подтвердить таможенному органу РФ ее обоснованность.

     При применении данного метода оценки необходимо по возможности использовать продажу идентичных товаров на одинаковых коммерческих условиях и примерно в тех же количествах, что и оцениваемые товары. Когда случаи подобной продажи не выявлены, можно использовать имевшую место продажу идентичных товаров в соответствии с одним из следующих трех условий:

1) продажа не тех же коммерческих условиях, но в разных количествах;

2) продажа на разных коммерческих условиях, но приблизительно в тех же количествах;

3) продажа на разных коммерческих условиях и в разных количествах.

     В случае если при применении настоящего метода выявляются более одной цены по идентичным товарам, то для определения таможенной стоимости ввозимых товаров применяется сама низкая из них.

     Метод по цене сделки с однородными товарами
     При использовании метода оценки по цене сделки с однородными товарами в качестве основы для определения таможенной стоимости товара принимается цена сделки по товарам, однородным с ввозимыми.

      Под однородными понимаются товары, которые, хотя и не являются одинаковыми во всех отношениях, имеют сходные характеристики и состоят из сходных компонентов, что позволяет им выполнять те же функции, что и оцениваемые товары, и быть коммерчески взаимозаменяемыми.

     При определении однородности товаров учитываются следующие их признаки:

            1. качество, наличие товарного знака и репутация на рынке;

                  2. страна происхождения;

            3. производитель.

                  При оценке перечисленных признаков следует учитывать следующие ограничения:

· товары не считаются идентичными оцениваемыми или однородными с ними, если они не были произведены в ой же стране, что и оцениваемые товары;

· товары, произведенные не производителем оцениваемых товаров, а другим лицом, принимаются во внимание только в том случае, если не имеется ни идентичных, ни однородных товаров, произведенных лицом – производителем оцениваемых товаров;

· товары не считаются идентичными или однородными, если их проектирование, опытно-конструкторские работы на ними, их художественное оформление, дизайн, эскизы и чертежи и иные аналогичные работы выполнены в РФ.

               Метод на основе вычитания стоимости
     Определение таможенной стоимости по методу оценки на основе вычитания стоимости производится в том случае, если оцениваемые, идентичные или однородные товары будут продаваться на территории РФ без изменения своего первоначального состояния. То есть этот метод может применяться одновременно с перечисленными.

     При использовании данного метода в качестве основы для определения таможенной стоимости товара применяется единица стоимости товара, по которой оцениваемые, идентичные или однородные товары продаются наибольшей партией на территории РФ не позднее 90 дней с даты ввоза оцениваемых товаров участнику сделки, не являющимся взаимозависимым с продавцом лицом.

     Из цены единицы товара вычитаются следующие компоненты:

· расходы на выплату комиссионных вознаграждений, обычные надбавки на прибыль и общие расходы в связи с продажей в РФ ввозимых товаров того же класса и вида;

· сумма ввозных таможенных пошлин, налогов, сборов и иных платежей, подлежащих уплате в РФ в связи с ввозом или продажей товаров;

· обычные расходы, понесенные в РФ на транспортировку, страхование, погрузочные и разгрузочные работы.

     Метод на основе сложения таможенной стоимости
     При использовании метода оценки на основе сложения стоимости в качестве основы для определения таможенной стоимости товара принимается цена товара, рассчитанная путем сложения:

· стоимости материалов и издержек, понесенных  производителем в связи с производством оцениваемого товара;

· общих затрат характерных для продажи в РФ из страны вывоза товаров того же вида, в том числе расходов на транспортировку, погрузочные и разгрузочные работы, страхования до места пересечения таможенной границы РФ, и иных затрат;

· прибыли, обычно получаемой экспортером в результате поставки в РФ таких товаров.

     Резервный метод
     Резервный метод определения таможенной стоимости товара может применяться при соблюдении одного из следующих условий:

а) если таможенная стоимость товара не может быть определена декларантом в результате последовательного применения перечисленных выше методов определения таможенной стоимости;

б) если таможенный орган аргументировано считает, что эти методы определения таможенной стоимости не могут быть использованы.

     Применение резервного метода предполагает, что таможенная стоимость оцениваемых товаров определяется с учетом мировой практики.

     При применении резервного метода таможенный орган РФ обязан предоставить декларанту имеющуюся в его распоряжении ценовую информацию.

     В качестве основы для определения таможенной стоимости товара по резервному методу не могут быть использованы:

· цена товара на внутреннем рынке РФ;

· цена товара, поставляемого из страны его вывоза в третьи страны;

· цена на внутреннем рынке РФ на товары российского происхождения;

· произвольно установленная или достоверно не подтвержденная цена товара.

     Подробное разъяснение по применению резервного метода приведены в письме ГТК РФ от 31 августа 1995 г. № 07-11/12510 «О рассылке материалов», в котором в частности, обращается внимание на следующее:

     Особенностью резервного метода определения таможенной стоимости является то, что в отличие от предыдущих пяти методов он не устанавливает какую-либо специальную исходную базу оценки.

     При этом за основу может приниматься одна из стоимостей, используемых в прочих методах, а так же ценовые данные нейтральных источников информации (каталоги независимых фирм типа Евротакс, ОТТО и т. п.).

     Общим требованием ко всем исходным данным, используемым для определения таможенной стоимости по резервному методу, является их строгая адресность, т.е. цена (стоимость) должна относиться к конкретному товару, который описан таким образом, что может быть однозначно идентифицирован (коммерческое наименование товара, его описание на ассортиментном уровне, сведения о фирме-изготовителе, материал, технические параметры и прочие характеристики в зависимости от вида товаров).

     Обязательным требованием при использовании резервного метода является также обеспечение максимально возможного подобия товаров (т.е. при рассмотрении предлагаемых аналогов для сравнения стоимости товаров сначала подбираются идентичные товары, затем однородные, а при их отсутствии – товары того же класса и вида).

      В качестве примера, когда при использовании резервного метода оказывается невозможным использовать оценочные базы, установленными методами 1-5, можно привести следующие:

· товары ввозятся по договору аренды или найма;

· товары реимпортируются после ремонта или модернизации;

· товары ввозятся временно в качестве испытательных образцов или выставочных экспонатов;

· ввозится уникальная продукция, предметы искусства и т. д.

          На основании одного из перечисленных методов декларант обязан самостоятельно определить таможенную стоимость товара, перемещаемого через таможенную границу.
      Информация, представляемая декларантом при заявлении таможенной стоимости товара, определенная в качестве составляющей коммерческую тайну или являющаяся конфиденциальной, может использоваться таможенным органом исключительно в таможенных целях и не может передаваться третьим лицам, включая иные государственные органы, без специального разрешения декларанта, за исключением случаев, предусмотренных  законодательными актами РФ. Разрешения декларанта на передачу конфиденциальной информации не требуется, если ее запрещают компетентные правоохранительные и контрольные органы (прокуратура, органы Государственной налоговой службы, ФСБ и т.д.)

     В соответствии со статьей 139 Гражданского кодекса информация составляет служебную или коммерческую тайну, если обладает одновременно тремя признаками:

· имеет действительную или потенциальную коммерческую ценность в силу ее неизвестности третьим лицам;

· к ней не свободного доступа на законном основании;

· обладатель информации принимает меры для охраны ее конфиденциальности.

     Под конфиденциальной информацией понимается документированная (то есть зафиксированная на материальном носителе, с реквизитами, позволяющими ее идентифицировать) информация, доступ к которой ограничен в соответствии с российским законодательством.

     За разглашение информации, составляющей коммерческую тайну или являющейся конфиденциальной, таможенный орган и его должностные лица несет предусмотренную законодательством ответственность.

      3.4. Тарифные льготы, налог на добавленную стоимость и акцизы

     Тарифные льготы

      В отношении таможенных пошлин, законодательство предусматривает предоставление определенных льгот. Общие требования к предоставлению льгот стандартны: льготы могут быть установлены только федеральным законом и не могут носить индивидуальный характер.

     При этом под тарифной льготой (тарифной преференцией) понимается предоставляемая на условиях взаимности или одностороннем порядке при реализации торговой политики РФ льгота в отношении товара, перемещаемого через таможенную границу в виде:

· возврата ранее уплаченной пошлины;

· освобождения от уплаты пошлины;

· снижения ставки пошлины;

· установления тарифных квот на преференциальный ввоз (вывоз) товара.

От пошлины освобождаются:

1) транспортные средства, осуществляющие международные перевозки грузов, багажа и пассажиров, а также предметы материально-технического снабжения и снаряжение, топливо, продовольствие и другое имущество, необходимое для их нормальной эксплуатации на время следования в пути, в пунктах промежуточной остановки или приобретенное за границей в связи с ликвидацией аварии (поломки) данных транспортных средств;

2) предметы материально-технического снабжения и снаряжения, топливо, продовольствие и другое имущество вывозимое за пределы таможенной территории РФ для обеспечения деятельности российских и арендованных (зафрахтованных) российскими лицами судов, ведущих морской промысел, а также продукция их промысла, ввозимая на таможенную территорию РФ;

3) товары, ввозимые на таможенную территорию РФ или вывозимые с этой территории для официального или личного пользования представителями иностранных государств, физическими лицами, имеющими право на беспошлинный ввоз таких предметов на основании международных соглашений РФ или законодательства РФ;

4) валюта РФ, иностранная валюта (кроме используемой для нумизматических целей), а также ценные бумаги в соответствии с законодательными актами РФ;

5) товары, подлежащие обращению в собственность государства в случаях, предусмотренных законодательством РФ;

6) товары, ввозимые на таможенную территорию РФ и вывозимые с этой территории в качестве гуманитарной помощи; в целях ликвидации последствий аварий и катастроф, стихийных бедствий; учебные пособия для бесплатных учебных, дошкольных и лечебных учреждения;

7) товары, ввозимые на таможенную территория РФ и (или) вывозимые с этой территории в качестве безвозмездной помощи и (или) на благотворительные цели по линии государств, правительств, международных организаций, включая оказание технического содействия;

8) товары, перемещаемые под таможенным контролем в режиме транзита через таможенную территорию РФ и предназначенные для третьих стран;

9) товары, перемещаемые через таможенную границу РФ физическими лицами и не предназначенные для производственной или иной коммерческой деятельности в соответствии с ТК РФ;

10) оборудование, приборы и материалы, ввозимые на таможенную территорию РФ для реализации целевых социально-экономических программ (проектов) жилищного строительства для военнослужащих, создания, строительства и содержания центров профессиональной переподготовки военнослужащих, лиц, уволенных с военной службы, и членов их семей, осуществляемых за счет займов, кредитов и безвозмездной финансовой помощи, предоставляемых международными организациями и правительствами иностранных государств, иностранными юридическими и физическими лицами в соответствии с межправительственными и межгосударственными соглашениями, подписанными по поручению Правительства РФ, уполномоченными им органами исполнительной власти;

11) периодические печатные издания и книжная продукция, связанная с образованием, наукой и культурой, ввозимая редакциями средств массовой информации и издательствами на таможенную территорию РФ и вывозимые с этой территории; бумага, полиграфические материалы и полиграфические носители, носители аудио- и видеоинформации, технологическое и инженерное оборудование, ввозимые на таможенную территорию РФ редакциями средств массовой информации, издательствами, информационными агентствами, телерадиовещательными компаниями, полиграфическими предприятиями  и организациями и используемые ими для производства продукции средств массовой информации и книжной продукции, связанной с образованием, наукой и культурой;

12) пожарно-техническая продукция, ввозимая на таможенную территорию РФ для обеспечения деятельности органов управления и подразделений Государственной противопожарной службы Министерства внутренних дел РФ при осуществлении своих функций, установленных законодательством РФ;

13) оборудование, включая машины, механизмы, а также материалы, входящие в комплект поставки соответствующего оборудования, и комплектующие изделия (за исключением подакцизных), ввозимые на территорию РФ в счет кредитов, предоставленных иностранными государствами и международными финансовыми организациями в соответствии с международными договорами РФ.

     Освобождение от уплаты таможенной пошлины производится только в случаях, когда это предусмотрено международными договорами РФ.

     Как можно заключить из приведенного перечня, тарифные льготы предоставляются, в основном, по тем же видам продукции, товаров и услуг, что и льготы по НДС или налогу на прибыль – по продукции, носящей социальный характер, высокотехнологичной продукции и т. п.

      Налог на добавленную стоимость 

     В отношении налога на добавленную стоимость Таможенный Кодекс РФ отсылает к соответствующим положениям Закона РФ от 6 октября 1991 г. №1992-1 «О налоге на добавленную стоимость». Одновременно это предполагает действие отдельных пунктов Инструкции о порядке исчисления НДС.

     Общими положениями Инструкции установлено, что налогом на добавленную стоимость облагаются товары, ввозимые на территорию РФ, за исключением случаев, предусмотренных законодательством РФ (см. Приложение 3). Ставки налога полностью аналогичны ставкам НДС, применяемым по реализации товаров внутри страны. Налог на добавленную стоимость уплачивается непосредственно декларантом либо иным лицом в соответствии с таможенным законодательством. При ввозе товаров на территорию РФ налог на добавленную стоимость уплачивается до или одновременно с подачей таможенной декларации. По желанию плательщика НДС может уплачиваться как в валюте РФ, так и в иностранных валюта, курсы которых котируются Центральным Банком РФ.

     Объектом обложения НДС являются товары, ввозимые на территорию РФ, в соответствии с таможенными режимами, установленными таможенным законодательством РФ.

      Основой для исчисления налога на добавленную стоимость по ввозимым на территорию РФ товарам является таможенная стоимость товаров, к которым добавляется сумма ввозной таможенной пошлины, а по подакцизным товарам – также и сумма акцизов.

     При расчете сумм НДС применяются следующие формулы:

     В отношении товаров, облагаемых ввозными таможенными пошлинами и акцизами: 

                      Сндс = ( Ст  + Пип + Ас )  (  Н, где

Сндс  - сумм налога на добавленную стоимость;

Ст    - таможенная стоимость ввозимого товара;

Пип  - сумма ввозной таможенной пошлины;

Ас     - сумма акциза;

Н     - ставка налога на добавленную стоимость в процентах.

     В отношении товаров, облагаемых ввозными таможенными пошлинами и не облагаемых акцизами:

                      Сндс = ( Ст + Пип ) ( Н

     В отношении товаров, не облагаемых ввозными таможенными пошлинами и акцизами:

                      Сндс = Ст ( Н

     В отношении товаров, не облагаемых ввозными таможенными пошлинами, но подлежащие обложению акцизами:

                      Сндс = ( Ст + Ас ) ( Н                  

     Акцизы

     Применение акцизов к товарам, ввозимым на таможенную территорию РФ и вывозимые с этой территории, осуществляется в соответствии с Законом РФ «ОБ акцизах».

      По товарам, ввозимым на таможенную территорию Российской Федерации, объектом налогообложения является таможенная стоимость, увеличенная на сумму таможенной пошлины и таможенных сборов. При установлении специфических ставок акцизов объектом налогообложения является объем ввозимых на территорию РФ подакцизных товаров в натуральном выражении.

     Взимание акцизов по товарам, ввозимым на территорию РФ, производится таможенными органами.

      Уплата акцизов по товарам, ввозимым на территорию РФ, производится одновременно с уплатой других таможенных платежей.

     Ставки акцизов по подакцизным товарам как произведенным на территории РФ, так и ввозимых на территорию России, устанавливаются в единых размерах.

     Исчисление акциза в отношении товаров, облагаемых акцизами по ставкам в процентах к таможенной стоимости товара, производится по формуле:

                          Ас = Ст ( А, где

Ас – размер акциза;

Ст – таможенная стоимость товара;

А – ставка акциза в процентах к таможенной стоимости товара.

     Пример:
Декларируется ввозимый в РФ товар – ковры из шерсти;

Код товара по ТН ВЭД – 570500100;

Количество товара – 500 шт.;

Таможенная стоимость товара – 45 000 долл. США;

Ставка акциза – 10 % таможенной стоимости.

     Исчисление акциза:

     Ас = 45 000 долл. США ( 10 / 100 = 4500,00 долл. США.

     3.5. Таможенные сборы
     За таможенное оформление товаров, включая транспортные средства, перемещаемые через таможенную границу РФ в качестве товара, и товары не для коммерческих целей, перемещаемые в непосредственном багаже, международных почтовых отправлениях и грузом, а также транспортных средств взимаются, если иное не установлено законодательством РФ, таможенные сборы в валюте РФ в размере 0,1 % таможенной стоимости товара и транспортных средств, а за таможенное оформление товаров, исключая товары не для коммерческих целей, - дополнительно сбор в иностранной валюте, курс которой котируется ЦБ РФ, в размере 0,05 процента таможенной стоимости товаров и транспортных средств.

     За таможенное оформление товаров и транспортных средств вне определенных для этого мест и вне времени работы таможенных органов РФ таможенные сборы взимаются в двойном размере.

     Законодательством предусмотрено, что ГТК РФ вправе уменьшать указанные размера таможенных сборов, освобождать от их уплаты, а в исключительных случаях – изменять валюту, в которой должен быть уплачен дополнительный сбор.

     За хранение товаров и транспортных средств на таможенных складах и складах временного хранения, владельцами которых являются таможенные органы РФ, взимаются таможенные сборы в размерах, определенных ГТК РФ исходя из средней стоимости оказанных услуг. Данные сборы носят, по существу, индивидуальных характер.

     За таможенное сопровождение товаров взимаются таможенные сборы в размерах, утвержденных приказом ГТК РФ от 27 декабря 1994 г. № 698 «О таможенном сопровождении товаров»:

а) при таможенном сопровождении каждого авто- и железнодорожного транспортного средства, используемого для перевозок товаров, лобо следующего в качестве товара своим ходом :

· 20 минимальных размеров оплаты труда за таможенное сопровождение товаров и транспортных средств на расстояние до 50 км;

· 30 минимальных размеров оплаты труда за таможенное сопровождение товаров и транспортных средств на расстоянии от 50 до 100 км;

· 40 минимальны размеров оплаты труда за таможенное сопровождение товаров и транспортных средств на расстояние от 100 до 200 км;

· 60 минимальных размеров оплаты труда за таможенное сопровождение товаров и транспортных средств на расстояние свыше 200 км;

б) при таможенном сопровождении каждого морского (речного) или воздушного судна, используемого для перевозок товаров:

· 200 минимальных размеров оплаты труда вне зависимости от расстояния выполняемого сопровождения.

     Указанные ставки таможенных сборов применяются в отношении каждого транспортного средства, используемого для перевозки таких товаров.

     В случае осуществления таможенного сопровождения товаров в регионе деятельности одной таможни порядок подтверждения факта доставки товаров и учет перевозок с таможенным сопровождением определяются начальником этой таможни.

     Решение об осуществлении таможенного сопровождения товаров принимается таможенным органом  в случае:

· когда перевозка товаров, находящихся под таможенным контролем, не может быть осуществлена таможенным перевозчиком;

· когда пограничным таможенным органом принято решение о производстве досмотра товаров на приграничных складах временного хранения;

· когда соблюдение таможенного законодательства не может быть обеспечено иными мерами, включая применение обеспечения уплаты таможенных платежей.

     Таможенные сборы за таможенное сопровождение товаров уплачивается таможенному органу, принявшему решение об осуществлении таможенного сопровождения товаров. Ответственность перед таможенными органами за уплату таможенных сборов за таможенное сопровождение товаров несет перевозчик.

     Уплата таможенных сборов за таможенное сопровождение товаров может производиться как в безналичном, так и в наличном порядке через кассу таможенного органа.

      Взыскание платежей и меры ответственности

     Неуплаченные таможенные платежи взыскиваются таможенным органом РФ в бесспорном порядке независимо от времени обнаружения факта неуплаты, за исключением взыскания платежей с физических лиц, перемещающих товары через таможенную границу РФ не для коммерческих целей, с которых взыскание производится в судебном порядке.

     За время задолженности взыскивается пеня в размере 0,3 % суммы недоимки за каждый день просрочки, включая день уплаты или взыскания в бесспорном порядке.

     При отсутствии у плательщика денежных средств взыскание обращается на имущество плательщика в соответствии с законодательством РФ.

     При попытке уклонения от уплаты таможенных платежей ГТК РФ по представлению таможенного органа РФ вправе принять решение о приостановлении операций по счетам плательщика до момента фактической уплаты, являющееся обязательным для исполнения банками и иными кредитными учреждениями. За неисполнение банками или иными кредитными учреждениями решений таможенных органов РФ о бессорном взыскании, а также за необоснованные задержки исполнения таких решений эти лица, в том числе и виновные должностные лица, привлекаются к ответственности. Неоднократное неисполнение или неоднократные задержки исполнения банками или иными кредитными учреждениями решения таможенных органов РФ о бесспорном взыскании таможенных платежей являются основанием для отзыва Центральным банком РФ лицензии на проведение банковских операций.

     В случае, если лицо, перемещающее товары и транспортные средства через таможенную границу РФ, не является декларантом, такое лицо несет солидарную ответственность с декларантом за уплату таможенных платежей.

     При незаконном перемещении товаров и транспортных средств через таможенную границу РФ солидарную ответственность за уплату таможенных платежей несут лица, незаконно перемещающие товары и транспортные средства, лица, участвующие в незаконном перемещении, если они знали или должны были знать о незаконности такого перемещения, а при ввозе – также лица, которые приобрели в собственность или во владение незаконно ввезенные товары и транспортные средства, если в момент приобретения они знали или должны были знать о незаконности ввоза.

     Суммы излишне уплаченных или взысканных таможенных платежей подлежат возврату по требованию лица в течение одного года с момента уплаты или взыскания таких платежей. При возврате таможенных платежей проценты с них не выплачиваются. Порядок возврата излишне уплаченных или взысканных таможенных платежей утвержден ГТК РФ 28 июля 1995 г. № 01-20/12098.

     Выводы по главе:
     Подводя итог по этой главе, хотелось ба ответить, что дальнейшее совершенствование таможенной фискальной политики России неразрывно связано с интенсификацией определения таможенной стоимости товара. Являясь одним из сложных вопросов таможенного дела, таможенная стоимость требует создания самой современной и согласованной с мировой практикой системой ее контроля. Естественным образом оптимальное функционирование системы контроля таможенной стоимости должно базироваться на критериальных методах количественной оценки.

     Правильный выбор критериев эффективности тесно связан с главной целью, стоящей перед таможенными органами, - обеспечение экономической безопасности страны.

     Оценка факторов, влияющих на выполнение этой задачи, заключается в систематизации, количественном и качественном рассмотрении всех основных параметров, от которых может зависеть решение задач. Проведение постоянного ценового мониторинга, создания информационных баз данных для контроля таможенной стоимости, целевая и комплексная проверка участников внешнеэкономической деятельности, тщательный контроль таможенной стоимости, устранение утечки выручки – вот некоторые пути достижения этой цели.

     Заключение

     По результатам проведенных в дипломной работе исследований можно заключить следующее:

    Темпы роста международной торговли опережают показатели роста мировой экономики, что определяется объективными процессами глобализации, ростом взаимозависимости большинства стран мира и прогрессом в развитии международного разделения труда. Однако  финансовый кризис 1998 года заметно повлиял на темпы роста мировой торговли и заставил серьезно задуматься над разработкой антикризисных мероприятий. Одним из примеров такого подхода является разработаный экспертами ООН прогноз, построенный на основе модели мирохозяйственных связей ЛИНК. Базовый и, как считают авторы прогноза, наиболее вероятный сценарий исходит из предложения, что в 1999 г. сохранится стабильная ситуация на финансовых  фондовых рынках мира; обменные курсы основных валют останутся на уровне конца 1999 г.; цены на сырьевые товары и нефть останутся на уровне, зафиксированном в ноябре 1999  г.; власти США и европейских стран сохранят ставки процента на уровне, сложившемся в ноябре 1999 г., и не будут предпринимать новых шагов по изменению налоговой политики в дополнение к тем мерам, которые были запланированы до октября 1999 г.

     В соответствии с этим сценарием прирост мирового ВВП в 1999 г. должен составить около 2 %, а объём внешней торговли – 4 %. Прогноз предусматривает две альтернативы базовому сценарию. Первая рисует картину глобального финансового кризиса, исходя из предложения, что стабильность мировой финансовой системы будет нарушена. В качестве наиболее вероятной причины рассматривается обвал курса акций на фондовом рынке США с падением индекса Доу-Джонса примерно на 40 %, что примерно вдвое больше падения в ноябре 1998 г. Сценарий предполагает также усиление бегства капиталов из развивающихся государств и стран с переходной экономикой. При этом власти развитых стран будут действовать разрозненно, ограничившись снижением ставок процента на 50-100 п.п. В этом случае прирост совокупного ВВП в 1999 г. может упасть до 0.7 %, а мировой торговли – до 1 %.

     Другой сценарий предполагает, что ведущие страны и международные организации будут действовать согласованно, осуществят намеченные программы экономических реформ и полностью выполнят взятые на себя обязательства по поддержке пострадавших от кризиса государств. В этом случае прирост совокупного ВВП и мировой торговли в 1999 г., согласно расчетам по модели ЛИНК, может превысить 2.5 %.

     Оценивая результаты проведенных исследований по второй главе, следует подчеркнуть, что Россия шаг за шагом обустраивает свою нишу в мировой экономике и мировой финансовой системе. По мере вовлечения в мирохозяйственные процессы она сталкивается, с одной стороны, со все более острой конкуренцией, а с другой, - обретает новые возможности для экономического роста. Преодоление кризиса в России в условиях глобализации экономики важно как для нее самой, так и для мирового сообщества.

     Общий вывод  из анализа – упор должен быть сделан на развитие отраслей, работающих на потребительский рынок, то есть легкой и пищевой промышленности, включая, естественно, и сельское хозяйство (ибо пищевой промышленности лучше развиваться на отечественном сырье), жилищное строительство, производство товаров длительного пользования. Форсированное развитие этих отраслей, стимулируемое, в часности, путем снижения налогов на период пяти или более лет, соответствующей таможенной политикой, а также развитием внутренней оптовой и розничной торговли, позволит решить ряд проблем:

· повысить уровень занятости трудоспособного населения;

· улучшить финансовое положение регионов и, следовательно, лучше содержать коммунальное хозяйство, школы и больницы;

· легализовать теневой сектор, доля которого очень высока именно в этих отраслях;

· создать источники относительно быстрого накопления капитала;

· предложить сферы для прибыльного инвестирования;

· стимулировать мелкий и средний бизнес;

· расширить территории, где люди могут жить в более или менее нормальных условиях и т.д.

     Главной целью всей экономической политики России должно стать реальное повышение жизненного уровня населения.

     После рассмотрения таможенного регулирования внешнеэкономической деятельности России можно сформулировать следующие выводы. Хотя работа российской таможни приносит огромный эффект, ее собственная деятельность сопряжена с большими затратами. По данным ЮНКТАД, стоимость огромного количества бумажной работы, сложных формальностей и связанных с этим издержек и ошибок может составить 10 % конечной стоимости товара. Типичная торговая сделка может включать в качестве ее участников до 30 различных сторон, 60 документов – оригиналов и 360 копий, которые необходимо проверить, передать, внести заново в информационные системы, обработать и заархивировать. Это составляет огромные суммы дополнительных расходов, относящихся на внешнюю торговлю.

     Помимо этого, в настоящее время существует множество предпосылок для разработки нового Таможенного кодекса.  Другое дело, что при его подготовке необходимо сохранить все положительные сторон существующего документа, поскольку нельзя не признать, что не смотря на отмеченные недостатки, именно действующий Кодекс позволил создать достаточно эффективно функционирующую таможенную систему, располагающую современными инструментами таможенного регулирования внешнеэкономической деятельности.
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     Приложение 1

     Перечень стран-пользователей схемой преференций РФ. Звездочкой отмечены наименее развитые страны (по классификации ООН), импорт из которых осуществляется беспошлинно.

Албания                                                                 Алжир

Ангола                                                                    Антилья 

Антигуа и Барбуда                                                Аргентина

Аруба                                                                      Афганистан

Багамские острова                                                 Барбадос

Бангладеш*                                                             Бахрейн

Белиз                                                                       Республика Бенин*

Бермудские острова                                               Ботсвана*

Боливия                                                                   Бразилия

Британские Виргинские острова                          Бруней

Буркина Фасо*                                                       Бурунди*

Бутан*                                                                      Республика Вануату*

Венесуэла                                                                Вьетнам

Гайана                                                                      Габон

Гаити*                                                                      Гамбия*

Гана                                                                           Гватемала

Гвинея*                                                                     Республика Гвинея-Бисау*

Гондурас                                                                   Гонконг

Гренада                                                                     Джибути*

Доминика                                                                 Доминиканская Республика    

Египет                                                                       Заир*

Замбия*                                                                     Зимбабве

Индия                                                                        Индонезия

Иордания                                                                  Иракская Республика 

Иран                                                                          Йеменская Республика*    

Республика Кабо Верде*                                         Каймановы острова*

Камбоджа*                                                                Камерун

Катар                                                                          Кения

Кипр                                                                           Республика Кирибати*

Китай                                                                          КНДР

Колумбия                                                                    Федерал.Исламская Республ.

Коморские Острова*                                                 Конго

Республика Корея                                                      Коста-Рика 

Кувейт                                                                         Куба

Лаосская Народно-                                                     Кука острова 

Демократическая Республика*

Либерия*                                                                     Лесото*        

Ливия                                                                           Ливан

Мавритания*                                                               Маврикий

Македония                                                                   Мадагаскар*

Мали*                                                                           Малави*

Мальта                                                                          Мальдивы*

Марокко                                                                        Малайзия

Мозамбик*                                                                    Мексика

Монтсеррат                                                                 Монголия

Намибия                                                                       Мьянма*

Непал*                                                                          Республика Науру

Независимое Государство                                          Ниуэ

Папуа-Новая Гвине

Нигерия                                                                         Нигер*

Никарагуа                                                                      Нидерландские острова

Султана Оман                                                               ОАЭ

Острова Теркс и Кайкос                                              Остров Св.Елены

Панама                                                                           Пакистан

Перу                                                                               Парагвай

Руанда*                                                                          Маршалловы острова

Сальватор                                                                      Саудовская Аравия

Независимое Государство                                           Демократическая Республ.

Западное Самоа*                                                          Сан-Томе и Принсипи*

Свазиленд                                                                     Сейшельские Острова

Сенегал                                                                          Сент-Винсент и Гренадины

Сент-Китс и Невис                                                       Сент-Люсия

Сингапур                                                                       Сирия

Словения                                                                       Соломоновы острова*

Сомали                                                                          Судан*

Суринам                                                                         Республика Сьерра Леоне*

Таиланд                                                                          Танзания*

Того*                                                                              Токелау   

Королевство Тонга                                                       Тринидад и Тобаго

Тувалу*                                                                          Тунис

Турция                                                                           Уганда*

Уругвай                                                                         Филиппины

Федеральные штаты Микронезии                              Хорватия

Суверенная Демократическая                                     Центрально-Африканская 

Республика Фиджи                                                       Республика*    

Чад*                                                                                Чили

Шри-Ланка                                                                     Эквадор

Эфиопия*                                                                       Экваториальная Гвинея*

Ямайка                                                                            Югославия

Кроме того, пошлины не применяются в отношении товаров, ввозимых на таможенную Территорию РФ и происходящих с территорий:

Азербайджанской Республики

Республики Армения

Республики Белоруссия

Республики Грузия

Республики Казахстан

Киргизской Республики

Рес публики Молдова

Республики Таджикистан

Туркменистана

Республики Узбекистан

Украины

     Приложение 2

     По желанию плательщика таможенные пошлины могут уплачиваться как в рублях, так и в следующих иностранных валютах:

Австралийских долларах

Австрийских шиллингах

Английских фунтах стерлингов

Бельгийских франках

Немецких марках

Голландских гульденах

Датских кронах

Итальянских лирах

Канадских долларах

Норвежских кронах

Долларах США

Финляндских марках

Французских франках

Шведских кронах

Швейцарских франках

Японских иенах

Испанских песетах

Сингапурских долларах

Кувейтских динарах

 Ливанских фунтах

Исландских кронах

Греческих драхмах

Турецких лирах

Ирландских фунтах

Португальских эскудо

     Приложение 3

     Освобождаются от уплаты НДС подлежат следующие товары, ввозимые на территорию РФ:

1) товары, предназначенные для официального пользования иностранных  дипломатических и приравниваемых к ним представительств, а также личного пользования дипломатического и административно-технического персонала этих представительств, включая членов их семей, проживающих вместе с ними;

2) российская и иностранная валюта, банкноты, являющиеся законными средствами платежа (кроме используемых в целях нумизматики), а также ценные бумаги (акции, облигации, сертификаты, векселя и др.) в соответствии с перечнем, утверждаемом установленным порядком (приложение 3 к Инструкции).

3) товары, ввозимые в качестве гуманитарной помощи, в соответствии с порядком, определяемым Правительством РФ (при этом, по-видимому, применяются те же ограничения, что и при предоставлении аналогичной льготы по таможенной пошлине);

4) оборудование и приборы, используемые для научно-исследовательских целей;

5) технологическое оборудование, комплектующие и запасные части к нему в соответствии с перечнем и порядком, приведенном в приложении 4 к Инструкции. Здесь необходимы пояснения – соответствующая льгота на уровне федерального законодательства бала отмена еще в 1997 году, но в данную Инструкцию соответствующие изменения внесены не были, в результате чего в течение года имелось противоречие между требованиями федерального и таможенного законодательства. Положение было исправлено только в 1998 году письмом ГТК РФ от 20 апреля 1998 г. № 01-15/8053, которым было указано, что эта льгота не применяется, в том числе и по отношениям, возникшим после 1 апреля 1997 года;

6) транспорт общественного пользования, комплектующие и запасные части к нему в соответствии с перечнем и порядком, приведенными в приложении 5 Инструкции;

7) специальные транспортные средства для нужд медицинской скорой помощи, пожарной охраны, органов внутренних дел, оснащенные соответствующим специальном оборудованием и закупаемые или получаемые указанными органами для собственных нужд. Освобождение данных товаров от НДС предоставляется при условии подтверждения целевого назначения товаров. В качестве подтверждения могут рассматриваться письменные обращения получателей товаров в таможенный орган; документы и сведения об уставной деятельности организаций, на баланс которых будут поставлены ввозимые товары, иные документы и сведения. Использование указанных товаров в иных целях допускается только с разрешения таможенного органа при условии уплаты НДС;

8) товары (за исключением подакцизных), предназначенные для включения в состав основных производственных фондов, ввозимые иностранным инвестором в качестве вклада в уставной (складочный) капитал организаций (предприятий) с иностранными инвестициями ( с учетом ограничений, перечисленных выше – в отношении таможенных пошлин);

9) товары, ввозимые в качестве безвозмездной технической помощи, оказываемой иностранными государствами в соответствии с межправительственными соглашениями, а также в соответствии с договорами с иностранными организациями и фирмами о проведении совместных научных работ;

10) научные периодические издания;

11) произведения искусства, приобретенные за счет средств федерального бюджета либо полученные в дар государственными (федеральными) учреждениями и организациями культуры, искусства, архивной службы, а также материалы, закупаемые государственными (федеральными) учреждениями и организациями культуры, искусства, кинематографии и архивной службы за счет средств федерального бюджета либо полученные ими в порядке компенсации за проведение выставок и иных культурно-массовых мероприятий;

12) сырье, материалы и оборудование, закупаемые предприятиями народных художественных промыслов для производства изделий народных художественных промыслов;

13) все виды печатных изданий (в том числе в виде записи на электронных носителях), получаемые государственными и муниципальными библиотеками, библиотеками научных обществ и творческих союзов, музеями по международному книгообмену, а  также ввозимые на территорию РФ в целях осуществления некоммерческого обмена и распространения, приобретенные за счет бюджетов всех уровней (здесь также действует ограничение в отношении рекламной и эротической продукции);

14) товары (за исключением подакцизных), ввозимые в счет погашения государственных кредитов, предоставленных и предоставляемых иностранным государствам Союзом ССР и РФ; 

15) оборудование, приборы и материалы, ввозимые на таможенную территорию РФ для реализации целевых социально-экономических программ (проектов) жилищного строительства для военнослужащих, лиц, уволенных с военной службы, и членов их семей, осуществляемых за счет займов, кредитов и безвозмездной финансовой помощи, предоставляемых правительствами иностранных государств и международными организациями, иностранными юридическими и физическими лицами в соответствии с межправительственными и межгосударственными соглашениями, а также соглашениями, подписанными по поручению Правительства РФ уполномоченными им органами исполнительной власти;

16) технические средства, включая автотранспорт, которые не могут быть использованы иначе, как для профилактики инвалидности и реабилитации инвалидов, в соответствии с перечнем и порядком, приведенном в приложении 6 к Инструкции; лекарственные средства, изделия медицинского назначения, протезно-ортопедические изделия, медицинская техника, а также сырье и комплектующие изделия для их производства в соответствии с перечнем и порядком, приведенными в приложении 7 к Инструкции;

17) хлопок-волокно, происходящий с таможенной территории государств, не входящих в Содружество Независимых Государств (коды товаров в соответствии с ТН ВЭД СНГ 5201 00, 5203 00 000);

18) конфискованные, бесхозяйные ценности, а также ценности, перешедшие по праву наследования государству.

Не уплачивается НДС при ввозе на территорию РФ продукции морского промысла, выловленной и (или) произведенной российскими рыбопромышленными предприятиями. 
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